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Gjetjet, interpretimet dhe konkluzionet e shprehura né kété publikim shérbejné
si njé burim i hapur pér mésim. Ato nuk pasqyrojné domosdoshmérish
piképamjet e CEF-it ose té Bashkimit Evropian. CEF nuk garanton pér saktésiné
e té dhénave té paragitura né kété publikim; megjithaté, ajo ka béré pérpjekje
pér té siguruar cilésiné mé té miré t€ mundshme duke u konsultuar me njé
varg té gjeré ekspertésh me resurset dhe kohén né dispozicion.



l. Hyrje

1.1. Informacionet themelore dhe arsyetimi

Programet e Reformave Ekonomike (PRE) dhe pararendéset e tyre pér mé shumé se dy
dekada kané gené dokumentet kryesore té hartuara né baza vjetore nga vendet kandidate
dhe kandidate potenciale pér BE si informacione té pérgjithshme pér dialogun e tyre
makroekonomik me Bashkimin Evropian. Kéto dokumente tradicionalisht jané fokusuar
né aspektin fiskal dhe pér kété arsye céshtja e reformave strukturore gjithmoné éshté
paré kryesisht pérmes logjikés sé implikimeve fiskale. Ideja kryesore ka gqené gjithmoné
gé reformat strukturore me implikime té réndésishme fiskale té integrohen miré né
kornizén afatmesme fiskale té vendit.

Fokusi i PRE-ve né reformat strukturore dhe rrjedhimisht né kostimin e atyre reformave,
ose me gjeré né implikimet e tyre fiskale éshté rritur né ményré dramatike qé nga kriza
financiare né vitin 2008, dhe ka gené e lidhur ngushté me (i) ndryshimin e narracionit
pér kété céshtje (reformat strukturore si parakusht pér rritje té€ géndrueshme ekonomike
dhe konkurrueshméri jané kthyer né njé ¢céshtje me prioritet té larté), dhe (ii) ndryshimin e
strukturés sé menaxhimit té€ PRE-sé brenda KE-sé (mé paré, DG ECFIN ka qené pérgjegjés
pér téré dokumentin; prej disa vitesh kjo pérgjegjési ndahet né mes té€ DG ECFIN (pér
kapitujt makro dhe fiskalé), dhe DG NEAR (pér kapitujt e reformés strukturore).

Reformat strukturore dhe implikimet e tyre fiskale jané céshtje komplekse. Gjaté viteve
té fundit, DG NEAR, me ndihmén e OECD-sé, e ka forcuar né ményré té konsiderueshme
kornizén metodologjike pér kapitullin e reformave strukturore té PRE-ve. Udhézuesi i
Komisionit Evropian pér PRE-té tani ofron udhézime shumé mé té garta rreth pérkufizimit
té reformave strukturore, fushave té reformave strukturore dhe masave prioritare té
reformave strukturore. Me ndihmén e OECD-s€, vendet né rajon jané pajisur me mjete
metodologjike pér vierésimin e pengesave pér rritien ekonomike, artikulimin dhe
prioritizimin e masave té politikave té reformés si dhe monitorimin e zbatimit té tyre.

Para vitit 2018, udhézimet metodologjike té€ Komisionit Evropian pér PRE-té nuk
jepnin shpjegime té mjaftueshme lidhur me matjen e implikimeve fiskale té reformave
strukturore, ndérkohé gé asistenca teknike e TAIEX pér kété céshtje, pa pasur njé kornizé
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e pérbashkét metodologjike, kishte mundési té adresonte vetém pjesérisht kété ¢céshtje.
Né kéto rrethana, vendet kandidate dhe kandidate potenciale pér BE pérballeshin me
njé séré sfidash se si té kostonin masat individuale té reformave strukturore dhe me
kapacitetet e kufizuara né ministrité e linjés pér té adresuar kété ¢éshtje.

Pér té adresuar kufizimet gé kané ekzistuar né udhézuesit e méparshém té PRE-ve
pér matjen e implikimeve fiskale té reformave strukturore, Komisioni Evropian e ka
pérmirésuar ndjeshém kété segment té Udhézuesit té tij pér pérgatitien PRE-ve né vitin
2018. Me kontributin nga CEF, Udhézuesi i Komisionit Evropian pér PRE-té 2019-2021
paraqget njé kornizé té ridizanjuar dhe té fugizuar né aspektin metodologjik pér kostimin
e masave té politikave strukturore si dhe pér financimin e tyre. Aneksi 1 paraget njé
pérmbledhje se si éshté pérmirésuar udhézuesi metodologjik pér matjen e ndikimeve
fiskale té reformave strukturore né PRE me kornizén e pérmirésuar.

1.2.0bjektivat e dokumentit (dhe kufizimet e tij)

Objektivi i pérgjithshém i Udhézuesit Metodologjik pér Kostimin e Reformave Strukturore
té PRE-ve (Udhézuesi i Kostimit) éshté gé té pérmirésohet cilésia e pérgjithshme e
kapitullit té reformés strukturore té PRE-sé duke siguruar njé kornizé té géndrueshme
dhe lehté té pérdorshme pér kostimin e masave té reformés strukturore.

Mé konkretisht, Udhézuesi i Kostimit ka dy objektiva:

® té parages karakteristikat kryesore konceptuale té njé kornize té ridizajnuar dhe
metodologjikisht té forcuar pér vierésimin e kostove té€ masave té reformave
strukturore né kuadér té PRE-ve; dhe

® t& parages udhézime té géndrueshme dhe té pérshtatshme pér kuantifikimin
e kostove té masave té reformés strukturore gé duhet té€ llogariten nga vendet
kandidate dhe kandidate potenciale pér BE si pjesé pérbérése e kapitujve té tyre
té reformave strukturore né kuadér té PRE-ve.

Duhet nénvizuar se Udhézuesi i Kostimit adreson ekskluzivisht anén e kostimit té masave
té reformés strukturore dhe burimet e financave publike pér financimin e tyre. Udhézuesi
i Kostimit nuk merret me ¢éshtjen e artikulimit t& masave té reformés strukturore ose
prioritizimin e tyre. Pérvojat me pérgatitjet e PRE-ve nga vitet e kaluara tregojné garté
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se nése masat e reformés strukturore pér ndonjé arsye nuk artikulohen miré sa i pérket
substancés, atéheré edhe kostimi i tyre mund té béhet vetém né ményré nén-optimale
ose nuk mund té béhet fare. Kostimi i masés sé reformés strukturore éshté vetém faza
pérfundimtare e njé procesi qé bazohet né pérfshirjen e ngushté té ministrisé pérkatése
té linjés. Asaj duhet t'i paraprijé njé fazé né té cilén masa e reformés sé politikés jo
vetém qé identifikohet, por edhe artikulohet dhe pérpunohet né kuptim té objektivave,
aktiviteteve dhe inputeve té nevojshme pér zbatimin e saj.

1.3.Procesi i pérgatitjes sé dokumenteve, metodologjia
dhe burimet e informacionit s

UdhézuesiiKostimit bazohet dhe éshté plotésisht né pérputhje me Udhézuesin e Komisionit
Evropian pér PRE-té 2019-2021 dhe éshté pérgatitur nén pérkujdesjen e CEF-it dhe né
kuadér té projektit shumévjecar dhe me shumé pérfitues té IPA-s ‘Forcimi i Kapaciteteve
té Ministrive té Linjés pér té Vlerésuar Ndikimet Fiskale té Reformave Strukturore (NFRS)'.
Ai éshté hartuar né fillim té vitit 2019 nga Grupi Késhillues i Ekspertéve té projektit dhe
pérfshin komentet e ekspertéve dhe zyrtaréve kryesoré nga vendet pérfituese té NFRS-sé
g€ kané marré pjesé né seminarin e CEF-it ‘Aftésimi i Zyrtaréve pér Trajneré dhe Lehtésues
té Mésimit’ i cili u zhvillua né Bohinjska Bistrica té Sllovenisé mé 19-21 mars 2019.

Informatat metodologjike kryesore té pérdorura pér pérgatitien e Udhézuesit té
Kostimit pérfshijné (sipas radhitjes kronologjike):

* metodologjiné té kostimit e reformave strukturore né kuadér té programit kombétar
pér harmonizimin dhe zbatimin e legjislacionit té BE-sé né Malin e Zi (2013);

e projektin »Vlerésimi i ndikimit fiskal té reformave strukturore (VNFRS)« té CEF-it
(2013);

* metodologjiné e kostimit t& reformave strukturore né kuadér té programit
kombétar pér miratimin e acquis né Serbi (2014 dhe 2017);

* metodologjiné e kostimit té reformave strukturore né kuadér té strategjisé
kombétare té zhvillimit né Kosové* (2017); dhe

* udhézimet e RESPA-s pér kostimin e reformave té€ administratés publike (2017).

*Ky emértim éshté pa paragjykim pér géndrimet ndaj statusit, dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244/99 té KSKB-sé dhe
Opinionin Késhillues t& GJND-sé mbi deklaratén e pavarésisé sé Kosovés.
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1.4. Struktura e dokumentit

Ky dokument pérbéhet nga hyrja, dy kapituj kryesoré dhe anekset. Kapitullii dyté pérshkruan
karakteristikat kryesore konceptuale té€ Udhézuesit té Kostimit ndérsa kapitulli i treté jep
udhézime té hollésishme pér plotésimin e tabelave té Udhézuesit t& Komisionit Evropian
pér PRE-té té cilat sé pari synojné té béjné kuantifikimin e kostove té masave té reformave
strukturore, dhe sé dyti té identifikojné burimet e financimit pér mbulimin e kétyre kostove
(Tabelat 10a dhe 10b né Udhézuesin e Komisionit Evropian pér PRE-té).

Teksti kryesor i Udhézuesit té Kostimit shogérohet me disa anekse.

® Aneksi 1 ofron informacione se si jané kuantifikuar kostot e masave té
reformave strukturore né kuadér té PRE-sé né té kaluarén dhe cilat kané gené
dobésité.

® Aneksi 2 paraqget njé tabelé model té ¢cmimeve té standardizuara gé mund té
pérdoren pér pércaktimin e kostove t€ masave té reformave strukturore.

® Aneksi 3 jep udhézime té hollésishme mbi qasjen ‘nga poshté-larté’ ndaj
kostimit qé nevojitet pér plotésimin e Tabelés 10a né Udhézuesin e Komisionit
Evropian pér PRE-té.

® Aneksi 4 jep njé shpjegim mé té hollésishém té asaj qé nénkuptohet nén
termin »fondet gé realisht do t€ mund té sigurohen« i cili do té aplikohet né
plotésimin e Tabelés 10b né kuadér té Udhézuesit té Komisionit Evropian pér
PRE-té.

® Aneksi 5 paraget njé pérzgjedhje té rasteve studimore mbi kostimin e reformave
strukturore, té pérgatitura nga Grupi Késhillues i Ekspertéve té€ NFRS-s€ dhe té
diskutuara né seminarin e CEF ‘Aftésimi i Zyrtaréve si Trajneré dhe Lehtésues
té Mésimit’ né Mars 2019.




|. Karakteristikat
konceptuale mbi te cilat
pazohet Udhezuesi i Kostimit

Qéllimi kryesor i kétij kapitulli éshté té pérshkruajé karakteristikat kryesore konceptuale
té qasjes sé€ pérmirésuar dhe té forcuar metodologjikisht pér vierésimin e kostove té
masave té reformave strukturore né kuadér té PRE-sé dhe pér identifikimin e burimeve
financiare pér financimin e tyre. Kéto karakteristika »té reja« paraqiten né ményré té
atillé qé té ballafagohen me karakteristikat »e vjetra« pérkatése.

Ekzistojné disa karakteristika té réndésishme konceptuale né té cilat gasja »e re« e Udhézuesit
té Komisionit Evropian té PRE-sé pér kostimin e masave té reformave strukturore dhe
financimin e tyre éshté né thelb ndryshe nga koncepti nén udhézuesin e para vitit 2018 (shih
Aneksin 1, pér pyetjet kryesore/ paqartésité e udhézuesit té€ para vitit 2018). Karakteristikat
Kryesore té késaj »qasjeje« té re té artikuluar né Udhézuesin e Kostimit jané si vijon:

* Fokusi vetém né kostot e masave té reformave strukturore: Pér dallim nga udhézuesi i
para vitit 2018, gé bazohej né njé koncept mjaft té paqarté té ndikimit fiskal té reformave
strukturore gé faktikisht i adresonte té dy anét e financave publike, d.m.th. edhe kostot
e tyre edhe té hyrat, Udhézuesi i Kostimit pérgendrohet garté né anén e kostimit té
masave té reformave strukturore. Prandaj, ana e té hyrave té financave publike nuk
adresohet né kété udhézues ose, mé sakté, adresohet vetém né ményré sporadike.

* Fokusi vetém né kostot shtesé té€ masave té reformave strukturore: Pér dallim nga
udhézuesi para vitit 2018, ku nuk ishte e qarté se cilat kosto t€ masave té reformés
strukturore pritej té llogariteshin, Udhézuesi i Kostimit pérgendrohet ekskluzivisht
né kostot shtesé té masave té reformés strukturore, d.m.th né kostot qé do té ishin
shtesé né rrethanat kur kjo masé nuk do té aplikohej. Prandaj Udhézuesi i Kostimit
nuk ka pér géllim llogaritjen e kostove totale t& masave té reformave strukturore, por
vetém té atyre kostove gé jané shtesé nga skenari i status quo-sé dhe gqé maten duke i
krahasuar me vitin bazé té reformés. Viti bazé éshté gjithmoné viti para vitit né té cilin
masa e reformés prioritare éshté prezantuar.
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* Fokusivetém né efektet fiskale parésore dhe té drejtpérdrejta té masave té reformave

strukturore: Pér dallim nga udhézuesi i para vitit 2018 gé ishte mjaft i paqarté né até
se cfaré lloj efektesh duhet té llogariten, Udhézuesi i Kostimit pérgendrohet garté dhe
ekskluzivisht né efektet e drejtpérdrejta dhe parésore fiskale té masave té politikave
strukturore gé jané duke u prezantuar. Prandaj, Udhézuesi i Kostimit nuk i adreson
efektet fiskale indirekte dytésore té masave té reformave strukturore, d.m.th, efektet
g€ kontribuojné né rritjen mé té larté ekonomike dhe rrjedhimisht né véllim mé té larté
té té hyrave té financave publike ose efektet qé kontribuojné né uljen e papunésisé
dhe késhtu né uljen e shpenzimeve pér pérfitimet sociale. Padyshim qé kéto efekte
jané té réndésishme, por ato duhet té adresohen né PRE pérmes skenaréve té bazuar
né 'reformat strukturore' né parashikimet makroekonomike dhe rrjedhimisht, né
skenarét fiskalé.

Klasifikimi sistematik i kostove té masave té reformave strukturore: Pér dallim nga
udhézuesiiparavitit 2018 ku nuk ka pasur klasifikim té kostove, Udhézuesii Komisionit
Evropian pér PRE, né kété gasjen »e re«, e pérdor njé tabelé (Tabela 10a né kété
Udhézues) me njé klasifikim té kostove sipas néngrupeve té zakonshme. Udhézuesi i
kostimit paraget njé kornizé té detajuar metodologjike pér plotésimin e tabelés (shih
Kapitullin 1ll), duke pérfshiré njé tabelé orientuese me ¢mime té standardizuara pér
shpenzime té caktuara.

Klasifikimi sistematik i burimeve pér financimin e masave té reformave strukturore:
Pér dallim nga udhézuesi i para vitit 2018, ku financimi i masave té reformave
strukturore adresohej né ményré jo aq té sakté, Udhézuesi i Komisionit Evropian pér
PRE adreson kété ¢éshtje né »gasjen« e re né ményré shumé mé sistematike pérmes
njé tabele (Tabela 10b né kété Udhézues), duke pérshkruar burimet e parashikuara té
financimit pér secilén masé individuale té reformave strukturore. Udhézuesi i kostimit
paraqget njé kornizé té detajuar metodologjike pér plotésimin e tabelés (shih Kapitullin
lll). Pér financimin e masave té reformés strukturore mund té pérdoren té gjitha
burimet e mundshme té financimit publik, e jo vetém nga buxheti gendror.



I1l. Udhézimet per
plotesimin e tabelave

10a dhe 10b té PRE-seé
mbi kostot e masave te
reformave strukturore dhe
financimin e tyre

Udhézuesi i Komisionit Evropian pér PRE-té pérmban dy tabela gé kané té béjné me
aspektet e kostimit t€ masave té reformave strukturore té formuluara né kuadér té
Kapitullit IV t& PRE-sé. Qéllimi i tabelés sé paré, Tabelés 10a, éshté qé té béj kostimin e
njé mase individuale té reformave strukturore té pércaktuara nga autoritetet e njé vendi
kandidat ose kandidat potencial pér anétarésim né BE gjaté tri viteve né kuadér té€ PRE-
sé, ndérsa tabela e dyté, Tabela 10b, paraqget njé pérmbledhje té burimeve financiare
publike nga té cilat planifikohet té financohen kostot e masés sé reformave strukturore
té pércaktuara né tabelén e méparshme.

Qéllimi kryesor i kétij kapitulli Eshté té ofrojé udhézime konsekuente dhe qé pérdoren
lehté pér plotésimin e kétyre dy tabelave. Kapitulli fillon me udhézime metodologjike se
si té plotésohet tabela pér kostimin e njé mase té reformave strukturore (Tabela 10a) dhe
vazhdon me udhézime metodologjike pér plotésimin e tabelés pér financimin e késaj
mase (Tabela 10b).

Pér secilén nga masat e politikave strukturore gé do té pérfshihen né PRE, vendi kandidat
ose kandidat potencial pér anétarésim né BE pritet té plotésojé té dy tabelat: njé pér
kostimin e masés (Tabela 10 a) dhe njé tjetér pér financimin e saj (Tabela 10b). Vlerat né
tabela duhet té jené té shprehura né euro.
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3.1.Udhézimet metodologjike pér plotésimin e tabelés
pér kostimin e njé mase té reformés strukturore
(Tabela 10a)

Udhézimet metodologjike pér plotésimin e Tabelés 10a ndahen né dy grupe. Grupi i paré
paraqet karakteristikat kryesore konceptuale té kostove gé lidhen me masat e reformave
strukturore qé duhet té integrohen né tabelé. Ato pérfshijné si vijon (jané paraqitur
gjerésisht né Kapitullin 1l té kétij teksti):

* Né tabelé duhet té pérfshihen vetém kostot shtesé krahasuar me vitin bazé: Kjo do té
thoté gé né tabelé duhet té pérfshihen vetém ato kosto gé jané shtesé né situatén e
status quo-sé, pra, pér situatén pa masén e reformés strukturore. Kostot shtesé duhet
té maten krahasuar me vitin bazé, i cili éshté gjithmoné viti i fundit para vitit né té cilin
ka filluar té zbatohet masa prioritare e reformés. Viti & merret si vit bazé pér masén
e reformés strukturore duhet té specifikohet né njé fusnoté né fund té tabelés.

® Regjistrimi i »kostove shtesé« né tabelé: Né rast se kostot e pérgjithshme qgé lidhen
me zbatimin e njé mase té reformés strukturore né cilindo nga tri vitet € mbuluara
nga PRE jané mé té larta se né vitin bazé, kéto »kosto shtesé« duhet té regjistrohen
né tabelé me njé shenjé pozitive. Né rast se kostot e pérgjithshme qé kané té béjné
me zbatimin e njé mase té reformés strukturore né cilindo nga tri vitet e mbuluara nga
PRE jané mé té uléta se né vitin bazé, kéto »kursime té kostove« duhet té regjistrohen
né tabelé me njé shenjé negative. Pér shembull, nése kostot e pérgjithshme té njé
mase té reformés strukturore né vitin bazé kané gené 100 dhe kostot e pérgjithshme
pér kété masé né vitin e paré nén PRE (viti X) jané planifikuar té jené 70, atéheré né
Tabelén 10a duhet té shénohet -30 (minus 30) pér vitin X.

e Né tabelé duhet té pérfshihen vetém kostot parésore dhe té drejtpérdrejta: Kjo do
té thoté gé né tabelé duhet té pérfshihen vetém ato kosto shtesé qé jané shkaktuar
drejtpérdrejté nga zbatimi i masés sé reformés strukturore (prandaj paragesin kosto
parésore). Né rast se zbatimi i njé mase té reformés strukturore nuk pérfshin kosto
shtesé, atéheré té gjitha hapésirat né tabelé duhet té plotésohen me »O« (zero). Né
rast se njé masé e reformés strukturore krijon implikime parésore né anén e té hyrave
financiare publike (p.sh. njé rritje té té hyrave buxhetore ose njé rritje té kontributeve
pér fondin e pensioneve), kjo duhet té shpjegohet dhe pércaktohet né njé fusnoté né
fund té tabelés.
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¢ Klasifikimi i pranuar ndérkombétarisht qé aplikohet pér klasifikimin e kostove:
Megjithése klasifikimi i shpenzimeve té financave publike ndryshon né vendet e
ndryshme té rajonit, né nivel ndérkombétar éshté pranuar gjerésisht klasifikimi i kétyre
shpenzimeve né katér kategori kryesore »paga«, »mallra dhe shérbime«, »subvencione
dhe transferta« dhe »shpenzime kapitale«.

Grupi i dyté i udhézimeve metodologjike jep njé shpjegim pér secilin koloné té Tabelés
10a né Udhézuesin e Komisionit Evropian pér PRE-té té paraqitur né fagen tjetér.

Tabela 10a e PRE-sé: Kostimi i masave té reformave strukturore:
(EMRI | MASES) (né EUR) (Plotésoni njé pér njé reformé)

Mallra dhe Subvencione Shpenzime
Viti Paga shérbime dhe transferta kapitale Gjithsejté
Viti X
Viti X+1
Viti X+2

® »Vitic Né kété kategori béhet dallimi ndérmjet tri viteve né kuadér té PRE-sé,
pérkatésisht vitit X, viti X+1 dhe viti X+2. Viti X éshté viti i paré i periudhés sé PRE-
sé. Né rastin e PRE-sé pér periudhén 2019-2021, viti X do té thoté viti 2019. Viti
bazé kundrejt té cilit llogariten kostot shtesé éshté gjithmoné viti i fundit para vitit
né té cilin ka filluar té zbatohet masa e reformés prioritare (shih Aneksin 5 pér raste
té ndryshme). Viti gé merret si vit bazé pér masén e reformés strukturore duhet té
specifikohet né njé fusnoté né fund té tabelés.

e »Pagat« Kjo kategori pérbéhet nga shpenzimet pér paga qé duhet té paguhen
pér punésimin e personelit shtesé qé éshté i nevojshém pér zbatimin e masés sé
reformés strukturore. Kostoja e stafit shtesé duhet t& marré parasysh jo vetém numrin
e pjesétaréve té rinj té stafit, por edhe kualifikimet e tyre, si dhe rritjen e pagave pér
pjesétarét ekzistues té stafit. Rekomandohet gé té aplikohen paga té standardizuara
pér kategori té ndryshme té stafit té ri (shih Aneksi 2).

11
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e »Mallrat dhe shérbimet« Kjo kategori pérbéhet nga nénkategorité e méposhtme té
shpenzimeve: (i) trajnime, (ii) ekspertiza, (iii) pajisjet pér zyré dhe (iv) shérbimet (qiraja,
energjia elektrike, udhétimi). Rekomandohet gé té aplikohen kostot e standardizuara
pér sa mé shumé nén-kategori té mallrave dhe shérbimeve qgé té jeté e mundur (shih
Aneksin 2). Nése nuk ekzistojné kosto té standardizuara ose nuk jané té duhura,
duhet té merret parasysh mendimi i ekspertit.

e »Subvencionet dhe transfertat« Kjo kategori pérfshin lloje té ndryshme té
subvencioneve dhe transfertave qé mund té marrin pérfituesit e késaj mase (p.sh.
shuma e subvencioneve gé do té sigurohen pér familjet g¢ merren me bujgési ose
ndérmarrjet inovative, ose shuma e transfertave shtesé g€ u jepen pérfituesve té
masave té punésimit ose mbrojties sociale). Né llogaritien e shpenzimeve té késaj
kategorie, duhet té merret mendimi eksperti.

e »Shpenzimet kapitale«: Kjo kategori pérfshin shpenzimet kapitale gé lidhen me
zbatimin e njé mase té reformés strukturore. Né llogaritien e shpenzimeve té
parashikuara té késaj kategorie té shpenzimeve duhet té merret mendimi i ekspertit.

¢ »Gjithsejté« Kjo kategori éshté shuma e katér kategorive té mésipérme.

Nése njé masé pérbéhet nga disa aktivitete, duhet té pérgatitet njé nén-tabelé pér secilin
prej tyre si njé informacion pér tabelén pérmbledhése gé tregon kostimin e masés sé
reformés strukturore si térési; kéto nén-tabela nuk éshté e théné té pérfshihen né PRE.
Ky udhézim nga Udhézuesi i PRE-ve sugjeron se pér kostim duhet té pérdoret njé gasje
nga ‘poshté-larté’. Qasja e kostimit nga ‘poshté-larté’ dhe kufizimet e saj jané shpjeguar
né Aneksin 3.

3.2. Udhézuesi metodologjik pér plotésimin e tabelés
pér financimin e njé mase té reformés strukturore
(Tabela 10a)

Ngjashém si né pikén 3.1, edhe udhézimet metodologjike pér plotésimin e Tabelés
10b ndahen né dy grupe. Grupi i paré paraqget karakteristikat kryesore konceptuale té
burimeve té financimit gé duhen té pérdoren pér shpenzimet e financimit té pércaktuara
né Tabelén 10a. Kéto tipare pérfshijné si vijon (té paraqitura gjerésisht né Kapitullin Il
mé larté):
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° Né tabelé duhet té pérfshihen té gjitha burimet e financimit: T& gjitha burimet
vendore dhe té huaja té financave publike, e jo vetém fondet e buxhetit gendror, mund
té parashihen pér kosto té financimit té njé mase té reformés strukturore té€ paraqitur
né Tabelén 10a.

* Né tabelé té pérdoret klasifikimi i pranuar ndérkombétarisht i burimeve té financimit:
Té gjitha burimet e mundshme té financimit, si vendore ashtu edhe ato ndérkombétare,
mund té shfrytézohen pér financimin e kostove té njé mase té reformés strukturore té
kuantifikuar né Tabelén 10a (e paraqitur gjerésisht tashmé né Kapitullin Il mé lart).

* Né tabelé duhet té pérfshihen disbursimet: Disbursimet e planifikuara té€ fondeve,
jo zotimet e tyre, duhet té futen né tabelé pér kategorité pérkatése té€ burimeve té
financimit.

Grupi i dyté i udhézimeve metodologjike jep njé shpjegim pér secilén koloné té Tabelés
10b té Udhézuesin e Komisionit Evropian pér PRE-té té paraqitur mé poshté.

PRE Tabela 10a: Financimi i masave té reformés strukturore:
(EMRI | MASES) (né EUR) (Plotésoni nga njé pér reformé)

Burimet
etjera
kombétare Kredité
Buxheti | Buxhetet | té financave | Fondet | Grantet pér Pértu
Viti gendror | lokale publike IPA etjera | projekte | pércaktuar | Gjithsejté
Viti X
Viti X+1
Viti X+2

® »Viti«: Kjo kategoria ka té njéjtin kuptim si né Tabelén 10a. Prandaj, ajo e bén dallimin
ndérmijet tri viteve né kuadér té PRE-s€, pérkatésisht vitit X, viti X+1 dhe viti X+2. Viti
X éshté viti i paré i periudhés sé mbuluar nga PRE. Né rast t& PRE-sé pér periudhén
2015-2050, viti X nénkupton vitin 2019 dhe viti bazé éshté gjithmoné viti i fundit para
vitit né té cilin ka filluar té zbatohet masa e reformés prioritare (shih Aneksin 5 pér
raste té ndryshme). Viti gé merret si vit bazé pér masén e reformeés strukturore duhet
té specifikohet né njé fusnoté né fund té tabelés.
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* »Buxheti Qendror«<: Kjo kategori pérfshin fondet gé realisht do té sigurohen
(disbursohen) nga buxheti gendror qofté nga té hyrat publike financiare kombétare
ose nga huamarrja né formén e kredive financiare. Pér vitin X, fondet faktikisht jané
né dispozicion né buxhetin e miratuar pér kété vit.

¢ »Buxhetet lokale« Kjo kategori pérfshin fondet gé realisht duhet té sigurohen
(paguhen) nga buxhetet e njésive territoriale autonome: né nivel rajonal dhe/ose nivel
komunal.

* »Burimet e tjera té kombétare té financave publike« Kjo kategori pérfshin fonde
gé realisht duhet té sigurohen (disbursohen) nga burime té tjera financiare publike
kombétare (pérvec¢ buxhetit gendror dhe té hyrat e buxhetit lokal), si¢ jané kontributet
pér fondin shéndetésor ose fondin e pensioneve, ose investimet e financuara nga
ndérmarrjet publike.

* »Fondet e IPA-s« Kjo kategori pérfshin fondet qé realisht duhet té sigurohen
(disbursohen) nga fondet IPA.

* »Grantet e tjera« Kjo kategori pérfshin fondet qé realisht duhet té sigurohen
(disbursohen) né formé té granteve nga té gjithé donatorét shumépalésh dhe dypalésh;
kjo kategori i pérjashton fondet IPA.

* »Kredité pér projekte« Kjo kategori pérfshin fondet gé realisht duhet té sigurohen
(disbursohen) nga huadhénésit e huaj shumépalésh dhe dypalésh né formé té kredive
pér projekte. Si¢c u shpjegua mé lart né pjesén »Buxheti Qendror«, kredité financiare
jané té integruara né kété kategori

* »Pér tu pércaktuar« Kjo kategori pércakton até pjesé té fondeve qé nevojitet pér
zbatimin e masés sé politikés pérkatése strukturore, por pér té cilat ka mbetur té
pércaktohet(n) burimi(et) i/e financimit. Kjo kategori duhet té llogaritet si njé ndryshim
né mes té kategorisé »Gjithsejté« dhe shumés sé kategorive pér té gjitha burimet gé
tashmé dihen té financimit pér masén e politikés strukturore pérkatése.

¢ »Gjithsejté« Kjo kategori éshté shuma e té shtaté kategorive té&€ mésipérme dhe duhet
1€ jeté e barabarté me kategoriné »Gjithsejté« né Tabelén 10a pér secilin vit pérkatés.

Udhézimet kérkojné gé tabela té pérfshijé vetém fondet qé do té sigurohen realisht.
Aneksi 4 paraget njé varg rregullash té thjeshta pér até se ¢cka duhet té konsiderohet si
»realisht i siguruar« né ményré gqé té€ minimizohen paragjykimet subjektive dhe dallimet
ndérmjet masave.



ANEKSET

Aneksi 1:
Sfidat e hasura para vitit 2018 né kuantifikimin e masave
te reformes strukturore né kuader té PRE-se

Para vitit 2018, autorét e PRE-sé jané pérballur me njé varg sfidash né pérgatitjen e
pjesés specifike té dokumentit, i cili adreson pércaktimin e implikimeve fiskale té
reformave strukturore. Disa prej kétyre sfidave kané gené:

° A duhet té pérgendrohet llogaritia né implikimet buxhetore té pércaktuara né
kuptimin e ngushté apo né implikimet financiare publike té pércaktuara né kuptim
meé té gjeré (d.m.th, a duhet llogaritja t& pérgendrohet ekskluzivisht né implikimet né
buxhetet kombétare dhe lokale apo edhe né segmentet e tjera financiare té geverisé,
si¢ jané fondet shéndetésore, fondet e pensioneve, etj.)?

¢ A duhet té kufizohet llogaritja vetém né implikimet e drejtpérdrejta? Apo duhet té
adresohen edhe implikimet indirekte? (Edhe pse Udhézuesi i Komisionit Evropian pér
ERP-té e ka sgaruar né njé fusnoté né tabelén pérkatése se duhet té pérfshihen vetém
efektet e drejtpérdrejta parésore, hartuesit e ERP-ve nganjéheré i pérfshijné né tabelé
edhe efektet indirekte, té nivelit té dyté, né formén e té ardhurave si rezultat i rritjes
mé té larté ekonomike.)

* A duhet té adresojé llogaritja implikimet né anén e ty hyrave dhe té shpenzimeve
té buxhetit apo vetém né kéteé té dytén? (Udhézuesi i Komisionit Evropian pér PRE-té
ishte i hapur pér té dyja, por né praktiké shumica dérrmuese e implikimeve parésore té
masave té reformés strukturore paragitet si rritje e shpenzimeve. Nése éshté késhtu,
atéheré do té ishte mé e pérshtatshme qé i téré aktiviteti i llogaritjes té quhet »kostimi
i masave té reformave strukturore« dhe jo »implikimet fiskale té masave té reformave
strukturore«.)

e Cilat kosto duhet té llogariten? (Udhézuesi i Komisionit Evropian pér PRE-té nuk
sqaron se cilat kosto duhet té llogariten: kostot e pérgjithshme apo vetém kostot
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shtesé, d.m.th. diferenca midis kostove té pérgjithshme té njé politike ose programi
g€ tashmé ekziston plus kostoja e masés sé re té propozuar (reforma e politikés ose
programit né fjalé) ose vetém kostoja shtesé e masés sé re.)

* Nése duhen pérfshiré uljet e shpenzimeve dhe shpenzimet tatimore apo jo? Nése
po, si té béhet kjo? (Nuk éshté qartésuar se si té paraqgiten efektet e njé reforme qé
con né uljen e kostove buxhetore, p.sh. reformat e ndérmarrjeve publike, ose si té
paraqiten efektet e njé reforme qé rezulton né zvogélimin e té hyrave, p.sh. lehtésirat
tatimore pér investimet né fushén e kérkimeve dhe zhvillimit.)

¢ Sj té integrohen burimet jashté-buxhetore né tabelé? (Donacionet/huaté pér projekte
duhet té integrohen né buxhetin kombétar, por pérvojat tregojné se nuk ndodh
gjithmoné késhtu.)

e Cilat shifra duhet té paraqiten né tabelé pér burimet e financimit jashté-buxhetor
(zotimet apo disbursimet e parashikuara; pér projektet né térési apo né baza vjetore)?

@ SHENIME
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Aneksi 2:

Tabela orientuese pér cmimet e standardizuara qé mund
té pérdoren pér kuantifikimin e kostove té masave tée
reformave strukturore né kuadér té PRE-ve

Né pérgatitjen e Tabelés 10 a, njé vend kandidat mund té marré parasysh pérpilimin e tabelés
sé vet t€ ¢cmimeve té standardizuara pér njési té kategorive té caktuara té shpenzimeve.
Tabela mé poshté paraget njé model gé mund té pérdoret si orientim i pérgjithshém pér
pérgatitjen e tabelave specifike té vendeve me ¢cmime té standardizuara. Aplikimi i gmimeve
té standardizuara pér pércaktimin e kostove té€ masave té reformave strukturore (qé do
pérfshihen né Tabelén 10a) pritet t&€ pérmirésojé dukshém konsistencén e té dhénave té
shpenzimeve népér ministrité e linjés, si dhe transparencén e pérgjithshme té procesit.

Kategoria Njésia matése Cmimi
1. Paga

* Niveliilarté Muaji

* Niveli i mesém Muaji

* Niveliiulét Muaji

2. Mallra dhe shérbime

* Trajnimi
— Jashté vendit person / vit
— Brenda vendit person / vit

¢ Ekspertét

— Lokalé person / dité
— Ndérkombétaré person / dité
* Pajisjet pér zyré person / vit

¢ Shpenzimet komunale person / vit
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Ky model duhet té ofrojé informacione pér té paktén dy kategorité e méposhtme té
shpenzimeve:

¢ »Paga« Rekomandohet qé té aplikohen kostot e standardizuara pér dhénien e pagave
pér kategori té ndryshme té stafit té klasifikuar sipas nivelit (niveli i ulét, nivelii mesém
dhe niveli i larté/ menaxhues).

* »Mallra dhe shérbimet«: Rekomandohet gé té aplikohen kostot e standardizuara té
sa mé shumé nén-kategorive té »mallrave dhe shérbimeve« gé té jeté e mundur. Nén-
kategorité mé logjike té pérshtatshme pér standardizimin e shpenzimeve jané pagesa
pér: (i) pajisje té zyrés, (ii) shérbime komunale, (iii) lloje té ndryshme trajnimesh (brenda
dhe jashté vendit), (iv) dhe ekspertizé (vendore dhe ndérkombétare.

Dy kategorité e tjera té€ shpenzimeve, »subvencione dhe transferta« dhe »shpenzime
kapitale«, pér nga vet natyra e tyre jané mé pak té pérshtatshme pér té aplikuar gmime
té standardizuara; dhe kryesisht do té€ mbeten té bazuara né ekspertizén profesionale.

@ SHENIME
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Aneksi 3:
Qasja e kostimit nga »poshté - larté«

Udhézuesi i PRE-ve pér plotésimin e Tabelés sé Kostimit 10a pérfshin udhézimet e
méposhtme:

Nése njé masé pérbéhet nga disa aktivitete, duhet gé pér secilin prej tyre té pérgatitet
njé tabelé e vecanté si input pér tabelén pérmbledhése e cila paraqet kostimin e
pérgjithshém té masés sé reformés strukturore - kéto tabela té vecanta nuk éshté e
théné té pérfshihen né PRE.

Né té vérteté, masat e PRE-ve zakonisht pérbéhen nga disa aktivitete gqé shpesh zgjasin
mé shumé se 2 ose 3 vjet. Udhézimi i cituar sugjeron qé pér kostimin e masave duhet té
pérdoret metoda nga »poshté-larté«. Kjo qasje nénkupton gé sé pari duhet té kostohet
secili aktivitet i vecanté dhe mé pas duhet té llogaritet kostoja e pérgjithshme e masés,
si shumé e kostove té té gjitha aktiviteteve.

Pér kostimin nga »poshté-larté« mund té pérdoret tabela e méposhtme:

Kostimi i masés X (emri i shkurtér i masés) (né EUR)

Mallra dhe Subvencione Shpenzime
Viti Paga shérbime dhe transferta kapitale Gjithsejté

Aktiviteti 1 (pérshkrim i shkurtér)

X
X+1

X+2

Aktiviteti 2 (pérshkrim i shkurtér)

X
X+1

X+2
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Aktiviteti 3 (pérshkrim i shkurtér)

X

X+1

X+2

(vazhdon pérté gjitha aktivitetet e masés)

Kostot totale t€ masés X

X shuma shuma shuma shuma shuma
X+1 shuma shuma shuma shuma shuma
X+2 shuma shuma shuma shuma shuma

Pasi té plotésohet tabela, t€ dhénat né tre rreshtat e fundit (kostoja totale e masés)
mund té kopjohen né Tabela 10a né Aneksin e PRE-sé.

Pér té vértetuar sakté dhe plotésisht kostot para se ato té futen né tabelé, kostimi nga
‘poshté-larté’ duhet té vazhdojé me tre hapa té njépasnjéshém.

Hapi i paré né kostimin nga »poshté-larté« éshté artikulimi sa mé i qarté dhe i sakté i
aktiviteteve. Né ményré ideale dhe si praktiké e miré, cdo aktivitet duhet té definohet
garté sa i pérket outputeve té pritshme apo té synuara (produkteve). Outputet jané
produkte té drejtpérdrejta té zbatimit té njé aktiviteti. Kurdoheré éshté e mundur, outputet
duhet té shprehen né terma sasioré. Pér shembull, outpute tipike té aktiviteteve, gé jané
pjesé e masave té pérfshira né PRE-s€, pérfshijné:

e dokumente legjislative dhe té politikave té hartuar dhe miratuar (p.sh. njé ligj i ri, i
ndryshuar ose i thjeshtésuar, rregullore, udhézim, strategji, kurrikula té reja pér shkollat);

® baza té té dhénave administrative té krijuar ose kompletuar (p.sh. regjistri i tokés,
regjistri i atyre qé marrin ndihmén sociale);

e sisteme Tl té krijuar dhe né funksion (p.sh. sistemi i prokurimit elektronik, portali pér
shérbimet e geverisjes elektronike, sistemi informatik pér arsim, tregu i punés ose
politikat sociale);

e trajnime té zhvilluara (p.sh. numri i trajnimeve, numri i personave té trajnuar);
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e shérbime mbéshtetése té ofruara pér ndérmarrjet (p.sh, numri i ndérmarrjeve qé jané
mbéshtetur, numri i pérgjithshém i mbéshtetjeve késhilluese té ofruara);

e subvencione dhe grante té reja té disbursuara pér NVM-té, ndérmarrjet bujgésore,
institucionet kérkimore, studentét ose pérfituesit e tjeré (p.sh. numri i pérfituesve,
vlera totale e subvencioneve té paguara);

® shérbime mbéshtetése té ofruara pér punékérkuesit (p.sh. numri i pérfituesve té
masave aktive té tregut té punés);

e transferta té reja té ofruara pér pérfituesit e ndihmés sociale, té papunét, studentét
ose pérfituesit e tjeré (p.sh. numri i pérfituesve, rritja e vlerés sé pérfitimeve té ofruara);

® objekte fizike té ndértuara (p.sh. mbulimi i rrietit té ri me bandé té gjeré, gjatésia
e tubacionit té ri té gazit ose linja e ndérlidhjes té energjisé, sipérfagja e tokés qé
mbulon sistemi i sapo ndértuar i ujitjes)

Hapi i dyté né kostimin nga ‘poshté-larté’ éshté vilerésimi i inputeve qé nevojiten pér té
prodhuar outputin e pritshém té secilit aktivitet. Detajet e planifikimit té inputeve pér tu
kostuar ato do té varen nga natyra e aktivitetit. Pér produktet legjislative dhe administrative,
pyetja kryesore éshté nése mund té prodhohen ato nga stafi ekzistues, apo do té kérkohet
punésim i ri ose mbéshtetje teknike e jashtme. Pér masat mbéshtetése (subvencione,
grante, transferta, masa té tregut té punés, trajnime dhe shérbime pér mbéshtetjen e
bizneseve), pyetja kryesore duhet té jeté se sa prej kétyre mbéshtetjeve té€ ndryshme jané
té nevojshme pér té pasur ndikim domethénés né realitet. Objektet fizike dhe sistemet e
Tl-sé shpesh jané njé térési e pandashme pér té cilat éshté mé miré té pércaktohen kostot
e pérgjithshme, por ndértimi i tyre dhe rrjedhimisht edhe kostot mund té jené té shtrihen
né disa vite, ndonjéheré edhe pértej horizontit trevjecar t€ PRE-Sé.

Hapi i fundit né kostimin nga poshté larté éshté vierésimii kostove té inputeve qé kérkohen
pér secilin aktivitet. Rekomandohet gé té pérdoren sa mé shumé ¢cmime té unifikuara té
referencés pér pércaktimin e kostove té sa mé shumé inputeve, cka mundéson krahasimin
e kostove té masave dhe thjeshtéson vlerésimin. Kur nuk ka ose nuk mund té sigurohen
cmimet e referencés, mund té pérdoret gjykimi i ekspertéve, p.sh. té zyrtaréve té buxhetit
né ministriné e linjés qé jané pérgjegjés pér zbatim, ose atyre né departamentin e buxhetit
té Ministrisé sé Financave. Shpenzimet e inputeve duhet té kostohen duke pérdorur
kategorité e shpenzimeve t€ pércaktuara né udhézuesin e PRE-ve, dhe kostoja totale e
njé aktiviteti duhet té futet né tabelén e kostimit nga »poshté-larté«, té paragitur mé herét.
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Né kété gasje e kostimit nga 'poshté-larté' shpesh hasen disa véshtirési dhe kufizime té
réndésishme:

1. Ministrité e linjés ndoshta nuk jané né gjendje té specifikojné outputet sasiore t& masave
dhe aktivitetet té tyre, ose nuk mund té identifikojné saktésisht inputet e kérkuara. Kjo
¢con né pasiguri rreth asaj se sa reale jané kostot e vlerésuara. Né raste té tilla mund
té ndihmojé mbéshtetja nga zyrtarét me mé shumé pérvojé né hartimin dhe kostimin e
politikave, pér shembull nga zyra e koordinatorit t&€ PRE-sé né departamentin e buxhetit
né Ministriné e Financave, pér té ulur pasiguriné e kostove né nivel té pranueshém. Né
parim, masat gé mbeten té pérshkruara né ményré té paqarté dhe gé specifikohen
vetém né terma té pérgjithshém, nuk duhet té pércaktohen si prioritete pér PRE.

2. Kur té jené pércaktuar plotésisht kostot né bazé té njé plani ambicioz té aktiviteteve,
mund té rezultojé se fondet qé jané aktualisht né dispozicion nga burimet buxhetore
dhe burimet e tjera nuk jané té mjaftueshme. Duke supozuar se masat e PRE-sé
jané prioriteti mé i larté pér geverité, zgjidhja e paré mé e miré né raste té tilla éshté
té béhet pérpjekje té sigurohen fonde shtesé, pér shembull duke ulur shpenzimet pér
politika ose programe gé jané me prioritet mé té ulét. Kur nuk mund té béhet kjo, ose
nuk mund té béhet né nivelin e nevojshém, objekti i aktiviteteve dhe masave duhet té
pérshtaten me fondet né dispozicion.

3. Disa masa ose aktivitete mund té kené buxhete té paracaktuara. Kjo mund té ndodh
kur pjesa mé e madhe e financimit vien nga njé grant ose kredi ndérkombétare,
ose kur financimi pér njé politiké té caktuar tashmé éshté alokuar né dokumentin e
planifikimit afatmesém buxhetor i cili nuk mund té ndryshohet lehté. Né raste té tilla,
kostimi nga ‘poshté-larté’ zévendésohet né ményré efektive nga alokimi i fondeve nga
‘larté-poshté’, ose théné ndryshe, pyetja kryesore qé shtrohet éshté se sa mund té
arrihet me fondet né dispozicion (e jo se sa fonde jané té nevojshme pér té zbatuar njé
maseé té caktuar paraprakisht). Prapéseprapé, edhe né raste té tilla, praktika e miré e
hartimit té politikave kérkon gé ministria e linjés té planifikojé aktivitete dhe rezultate
qé do té arrihen me fondet gé jané né dispozicion.

Si pérfundim, duhet té theksohet se stafi né ministrité e linjés i pérfshiré né procesin
e kostimit duhet té keté njohuri té mjaftueshme teknike pér natyrén e aktiviteteve
té planifikuara dhe kostot e mundshme té tyre. Kjo kérkon bashképunim té ngushté
ndérmjet zyrtaréve nga departamentet e politikave dhe departamentet e buxhetit (ose
zyrés sé sekretarit té€ pérgjithshém) brenda ministrisé sé linjés, ndérsa koordinatori i PRE-
sé dhe departamenti i buxhetit i Ministrisé sé Financave duhet té ofrojné mbéshtetje dhe
té sigurojné cilésiné e procesit té kostimit.
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Aneksi 4:
Planifikimi real i fondeve né dispozicion

Udhézimi i PRE-sé pér plotésimin e Tabelés sé financimit 10b thekson se vetém fondet
g€ »mund té sigurohen realisht« duhet té pérfshihen né tabelé. Kjo kérkon qé té béhet
njé sqarim mé i sakté i termit »mund té sigurohen realisht« né ményré gé té minimizohen
paragjykimet subjektive dhe dallimet né gasje né masat e ndryshme. Ky Aneks paraget
njé listé té kritereve tentative pér secilin burim té financimit.

Buxheti qendror: Pér vitin X (vitin aktual), né tabelé duhet té pérfshihen vetém fondet e
alokuara né buxhetin e aprovuar zyrtarisht pér vitin X. Pér vitet X + 1 dhe X + 2, né tabelé
duhet té futen vetém fondet gé jané né pérputhje me dokumentin zyrtar té planifikimit
afatmesém té shpenzimeve. Praktika mé e miré éshté qé ato gé futen né tabelén pér
financim nga buxheti té kontrollohen dhe aprovohen nga departamenti i buxhetit i
Ministrisé sé Financave.

Buxhetet lokale: Pér vitin X (vitin aktual), né tabelé duhet té futen vetém fondet e
alokuara né buxhetin e aprovuar zyrtar té bashkive pér vitin X. Njé pérjashtim nga kjo
mund té béhet kur nuk jané aprovuar akoma buxhetet lokale, por aktivitetet e masés do
té financohen direkt nga njé grant i dhéné nga buxheti gendror. Pér vitet X+1 dhe X+2,
né tabelé duhet té futen vetém fondet qé jané né pérputhje me dokumentin zyrtar té
planifikimit afatmesém té shpenzimeve né nivelin shtetéror. Praktika mé e miré éshté
gé té dhénat gé futen né tabelé pér financimin lokal té kontrollohen dhe aprovohen nga
njésia e buxheteve vendore né departamentin e buxhetit t&€ Ministrisé sé Financave.

Burime té tjera té brendshme té financave publike: Né tabelé té pérfshihen vetém
fondet e alokuara pér financimin e masés né planin financiar t€ miratuar zyrtarisht té
institucionit i cili pritet té sigurojé financimin. Kur planet e tilla financiare nuk pérfshijné
vitet X+1 dhe X+2, rritjet e financimit nga ky burim krahasuar me vitin X nuk duhet té
pérfshihen né tabelé.

Fondet IPA: Né tabelé duhet té planifikohen vetém fondet nga projektet ekzistuese té
IPA-s. Mund té béhen pérjashtime pér projektet qé jané né listé pér té filluar sé shpejti
zbatimin (p.sh. Jané né procedurén e tenderimit), ose kur njé dokument planifikues i IPA
i aprovuar zyrtarisht bén njé zotim té vendosur pér té siguruar fonde pér zbatimin e asaj
mase. Né kéto raste té vecanta, fondet e planifikuara pér vitin X duhet té shpérndahen
ndérmjet viteve X dhe X+1 pér t& mbuluar vonesat e mundshme né procedurat e
financimit.
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Grantet tjera: Né tabelé duhet té planifikohen vetém fondet nga grantet tashmé té
aprovuara dhe té zotuara. Mund té béhen pérjashtime pér grantet gé jané né listé gati
pér tu aprovuar (p.sh., kur ekziston njé projekt-marréveshje e miratuar nga té dy palét).
Né kéto raste té jashtézakonshme, fondet e planifikuara pér vitin X duhet té shpérndahen
ndérmjet vitit X dhe vitit X+1 pér té mbuluar vonesat e mundshme né procedurat
e financimit. Praktika mé e miré éshté qé té dhénat né financimin ndérkombétar té
kontrollohen nga njésia qeveritare pérgjegjése pér koordinimin e ndihmés financiare
ndérkombétare.

Kredité pér projekte: Né tabelé duhet té€ planifikohen vetém fondet nga kredité tashmé
té aprovuara. Mund té béhen pérjashtime pér kredité qé jané né listé gati pér tu aprovuar
(p-sh., kur ekziston njé projekt-marréveshje e miratuar nga té dy palét). Né kéto raste té
vecanta, fondet e planifikuara pér vitin X duhet té shpérndahen barabarté viteve X dhe
X+1 pér té mbuluar vonesat e mundshme né procedurat e financimit. Praktika mé e miré
éshté gé té dhénat e futura pér financimin ndérkombétar té kontrollohen nga njésia
geveritare pérgjegjése pér koordinimin e ndihmés financiare ndérkombétare.

Pér tu pércaktuar: Né kété koloné paragitet ndryshimi midis kostos totale té masés (né
Tabelén 10a) dhe shumés sé fondeve né dispozicion té futura né gjashté shtyllat e para
té Tabelés 10b né pérputhje me rregullat e specifikuara mé larté. Kérkesa minimale
pér pérfshirjen e fondeve né shtyllén »Pér tu pércaktuar« éshté qé ministria pérgjegjése
té keté njé plan realist pér sigurimin e kétyre fondeve né té ardhmen e afért (p.sh. té
propozojé masén pér dokumentet e ardhshme planifikuese té IPA, ose t'i afrohet ndonjé
donatori apo huadhénési specifik ndérkombétar, ose té rialokojé fondet e buxhetit nga
linjat e tjera buxhetore). Kur nuk ka plane se si té sigurohet financimi, i cili aktualisht
mungon, duhet té pérshtatet fushéveprimi i masés qé té pérputhet me financimin qé
realisht éshté né dispozicion.

Fusnotat: Né té gjitha rastet kur ka ndonjé paqartési né lidhje me sigurimin e financimit
(p.sh. né rastet e jashtézakonshme té€ pérmendura me disa burime mé larté, dhe pér
kolonén »pér tu pércaktuar«) kéto pagartési/pasiguri duhet té pérmenden garté né
fusnotén e Tabelés 10b dhe té shpjegohet né pjesén mbi rreziget e zbatimit té masés e
cila éshté pjesé e pérshkrimit té masés né Kapitullin II.



Udhézuesi metodologjik pér kostimin e reformave strukturore

Aneksi 5:
Kostimi i masave té reformave strukturore:
rastet studimore

Llogaritni dhe shénoni efektet e reformés strukturore té pérshkruara mé poshté sipas
metodologjisé sé pérshkruar mé larté dhe Tabelave 10a dhe 10b té PRE-sé.

RASTI STUDIMOR 1A - Aplikimi i arkave fiskale

PERSHKRIMI | RASTIT

Né vitin X- 1 éshté miratuar Ligji pér aplikimin e arkave fiskale, i cili ka hyré né fuqi
né vitin X. Qeveria supozon se 10,000 firma do té instalojné arkat fiskale né vitin X
dhe ajo do t'i ofrojé secilit biznes nga 500 EUR lehtésira tatimore pér kété géllim.
Qeveria mé tej supozon se TVSH-ja do té rritet pér 75 milioné EUR né vit, si pasojé
e futjes né pérdorim té arkave fiskale, ku njé e treta e efektit do té vérehet né vitin
X dhe efekti i ploté do té vérehet né vitin X+1. Softueri i nevojshém tashmé éshté
pérgatitur dhe paguar né vitin X-1, ndérsa nuk ka ndonjé punésim shtesé ose kosto
€ tjera shtesé qé nevojiten pér zbatimin e masés.

LLOGARITJA

X: - 5 milioné lehtésira tatimore (vetém njé heré) + 25 milioné té hyra shtesé =
neto +20 milioné

X+1: 75 milioné

X+2: 75 milioné

Shénim: Té gjitha efektet duhet té shénohen né njé fusnoté té tabelés pasi gé ato
ndikojné vetém né anén e té hyrave.
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PERGJIGJJA

Tabela 10a (zerot)

Mallra dhe Subvencione Shpenzime
Viti Paga shérbime dhe transferta kapitale Gjithsejté
Viti X 0 0 0 0 0
Viti X+1 0 0 0 0 0
Viti X+2 0 0 0 0 0

Fusnota né Tabelén 10a: Efektet e reformés arrijné né 20 milioné té hyra shtesé né vitin X, 75 milioné té hyra shtesé né vitin X+1 dhe
75 milioné té ardhura shtesé né vitin X+2.

RASTI STUDIMOR 1B - Aplikimi i arkave fiskale

+—
x =

PERSHKRIMI | RASTIT

Né vitin X - 1 éshté miratuar Ligji pér aplikimin e arkave fiskale, i cili ka hyré né fuqi
né vitin X. Qeveria supozon se 10,000 firma do té instalojné arkat fiskale né vitin X
dhe ajo do t'i jap secilit biznes nga 500 EUR subvencione pér kété géllim. Qeveria
mé tej supozon se TVSH-ja do té rritet pér 75 milioné EUR né vit, si pasojé e futjes
né pérdorim té arkave fiskale, ku njé e treta e efektit do té vérehet né vitin X dhe
efekti i ploté do té vérehet né vitin X+1. Softueri i nevojshém vecg éshté pérgatitur
dhe paguar né vitin X-1, ndérsa nuk ka ndonjé punésim shtesé ose kosto té tjera qé
nevojiten pér zbatimin e masés.

LLOGARITIA
X: - 5 milion subvencione (vetém njé heré) + 25 milioné té hyra shtesé = neto +
20 milioné

X+1: 75 milioné

X+2: 75 milioné

Shénim! Vetém 5 milioné subvencione duhet té regjistrohen né tabelé né vitin X
(subvencione dhe transfere; buxheti gendror). Té gjitha efektet e tjera duhet té
pérfshihen né njé fusnoté pasi gé ato ndikojné vetém né anén e té hyrave.
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Tabela 10a
Mallra dhe Subvencione Shpenzime
Viti Paga shérbime dhe transferta kapitale Gjithsejté
Viti X 0 0 5.000.000 0 5.000.000
Viti X+1 0 0 0 0 0
Viti X+2 0 0 0 0 0

Fusnota né Tabelén 10a: Efektet e reformés arrijné né 20 milioné té hyra shtesé né vitin X, 75 milioné té hyra shtesé né vitin X+1 dhe

75 milioné té hyra shtesé né vitin X+2.

Tabela 10b

Burimet

e tjera

kombétare

té Kredité
Buxheti | Buxhetet | financave | Fondet | Grantet | pér Pértu

Viti gendror lokale publike IPA | etjera | projekte | pércaktuar | Gjithsejté
Viti X 5.000.000 0 0 0 0 0 0 5.000.000
Viti X+1 0 0 0 0 0 0 0 0
Viti X+2 0 0 0 0 0 0 0 0

@ SHENIME
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RASTI STUDIMOR 2 -
Shkurtimi i periudhés sé pagesés sé pérfitimeve pér té papunétd

PERSHKRIMI | RASTIT

Aktualisht, punétorét kané té drejté té marrin njé pérfitim té papunésisé (PP) pér
24 muaj. Kostoja vjetore e njé kompensimi té tillé éshté 100 miliong, gjysma e
té cilés u jepet té papunéve afatgjaté (24 muaj) dhe gjysma tjetér té papunéve
afatshkurtér. Reforma e miratuar né vitin X - 1 e shkurton periudhén e marrjes sé
kétij pérfitimi né 18 muaj, duke filluar nga viti X.

LLOGARITIA

X:

Pa ndryshime pasi té gjithé té€ papunét afatgjaté kané té drejtén e »vjetér«
pér té marr pérfitimin pér 24 muaj

X+1:

me té njéjtin numeér té té papunéve, »té papunét afatshkurtér« kané té njéjtat
té drejta (nuk preken nga reforma), ndérsa pérfitimi afatgjaté i papunésisé
shkurtohet nga 24 né 18 muaj, késhtu gé kostoja vjetore e kétij grupi nuk
éshté 50 milioné por 37.5 milioné. Megjithaté né X+1, ende ka disa (té
supozojmé: GJYSMA) e té »papunéve té vjetér« gé e marrin pérfitimin pér 24
muaj, késhtu kursimi né kété vit éshté 6.25 milioné (6.25 milioné né X+1,
subvencione dhe transfere)

X+2:

efekti i ploté i reformés, 12.5 milioné kursime (subvencione dhe transfere)

PERGJIGJJA

Tabela 10a
Mallra dhe Subvencione Shpenzime
Viti Paga shérbime dhe transferta kapitale Gjithsejté
Viti X 0 0 0 0 0
Viti X+1 0 0 -6.250.000 0 -6.250.000
Viti X+2 0 0 -12.500.000 0 -12.500.000
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Tabela 10b
Burimet
etjera
kombétare
té Kredité
Buxheti | Buxhetet | financave | Fondet | Grantet| pér Pértu
Viti gendror lokale publike IPA | etjera | projekte | pércaktuar | Gijithsejté
Viti X 0 0 0 0 0 0 0 0
Viti
-6.250.000 0 0 0 0 0 0 -6.250.000
X+1
Viti
X+2 -12.500.000 0 0 0 0 0 0 -12.500.000

RASTI STUDIMOR 2 - Shkurtimi i periudhés sé pagesés sé pérfitimeve pér té
papunét - PERMIRESIMI

PERSHKRIMI | RASTIT

Aktualisht, punétorét kané té drejté té marrin njé pérfitim té papunésisé (PP) pér
24 muaj. Kostoja vjetore e kétij pérfitimi té papunésisé éshté 100 milionég, gjysma e
té cilés i atribuohet té papunéve afatgjaté (24 muaj) dhe gjysma tjetér té papunéve
afatshkurtér. Reforma e miratuar né vitin X-1 e shkurton periudhén e marrjes sé

kétij pérfitimi né 18 muaj, duke filluar nga viti X.

LLOGARITJA
X: Pa ndryshime
X+1:  Kursim prej 6,25 milioné

X+2:

Efekti i ploté i reformés, -12,5 milioné
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Shénim: Cfaré ndodh me personat e papuné tani, a largohen ata nga listat e pérfituesve
si té papuné?

® Disa prej tyre kané té drejté né transfere sociale
e Kostimi i transfereve sociale
e Niveli i dyté i reformés, i cili nuk duhet té regjistrohet né kéto tabela.

RASTI STUDIMOR 3 - Rritja e pjesémarrjes femrave né tregun e punés

PERSHKRIMI | RASTIT

Shkalla e papunésisé sé grave éshté shumé e larté dhe geveria e ka filluar njé reformé
pér té rritur pjesémarrjen e grave né tregun e punés. Pér dy vitet, geveria do té ofrojé
shkollim dhe pérmirésim té aftésive né sistemin arsimor. Pér dy vitet e ardhshme
geveria do té subvencionoj punésimin e grave g€ sapo kané kryer shkollimin (firmat
g€ punésojné gra gé mé paré kané gené joaktive do té marrin subvencion me kusht gqé
kéto gra do té mbesin té punésuara pér té paktén edhe dy vjet té tjera pas periudhés
sé subvencionimit). Gjaté gjithé kétyre viteve, ajo po ashtu do té ofrojé kujdesin ditor
shtesé dhe té subvencionuar pér fémijét e pjesémarréseve né kété program.

LLOGARITIA

Vitet shkollimi, zhvillimi i aftésive, kostoja prej 100 milioné né vit (80 milioné
X, X+1: pér pagat e mésimdhénésve, 20 milioné pér mallra dhe shérbime -
materialet arsimore)

Vitet subvencionet pér firmat gé punésojné gra té cilat mé paré kané gené

X+2, joaktive, 50 milioné né vit (subvencione dhe transfere), né té njéjtén kohé

X+3: njé rénie té transfereve sociale pér kéto gra, duke kursyer 20 milioné né
vit (subvencione dhe transfere)

Secili nga vitet X deri X+5: kosto shtesé e subvencionimit té kujdesit ditor pér fémijé,
20 milioné né vit

X: 120 milioné kosto shtesé (100 milioné pér arsim + 20 milioné pér
kujdesin ditor)
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X+1:

120 milioné kosto shtesé (100 milioné pér arsim + 20 milioné pér
kujdesin ditor)

X+2:

50 milioné kosto shtesé (50 milioné pér subvencionim té firmave + 20
milioné pér pérkujdesje ditore - 20 milioné pér transfere sociale, ndérsa
TAP, TVSH dhe KSS shtesé pér shkak té shkallés mé té larté té punésimit
dhe konsumit mé té larté - efekti sekondar)

X+3:

50 milioné kosto shtesé (50 milioné pér subvencionim té firmave + 20
milioné pér pérkujdesje ditore - 20 milioné pér transfere sociale, ndérsa
do keté tatim né té ardhura personale, tatim né vlerén e shtuar dhe
kontribute sociale shtesé pér shkak té shkallés mé té larté té punésimit
dhe konsumit mé té larté - efekti sekondar)

X+4 i
X+5:

0 (20 milioné pér pérkujdesje ditore - 20 milioné pér transfere sociale,
ndérsa té hyra shtesé nga TAP dhe KSS pér shkak té shkallés mé té larté
té punésimit - efekti sekondar)

PERGJIGJJA

Tabela 10a nga Aneksi i PRESé pér vitin X

Mallra dhe Subvencione Shpenzime
Viti Paga shérbime dhe transferta kapitale Gjithsejté
Viti X 80.000.000 20.000.000 20.000.000 0 120.000.000
Viti X+1 | 80.000.000 20.000.000 20.000.000 0 120.000.000
Viti X+2 0 0 50.000.000 0 50.000.000

Tabela 10a né PRE né vitin X+1

Mallra dhe Subvencione Shpenzime
Viti Paga shérbime dhe transferta kapitale Gjithsejté
Viti X 80.000.000 20.000.000 20.000.000 0 120.000.000
Viti X+1 0 0 50.000.000 0 50.000.000
Viti X+2 0 0 50.000.000 0 50.000.000
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Tabela 10a né PRE né vitin X+2

Mallra dhe Subvencione Shpenzime
Viti Paga shérbime dhe transferta kapitale Gjithsejté
Viti X 0 0 50.000.000 0 50.000.000
Viti X+1 0 0 50.000.000 0 50.000.000
Viti X+2 0 0 0 0 0

Vini re se kohézgjatja e reformés éshté e kufizuar. Nése éshté e suksesshme, geveria
mund té vendosé té pérfshijé edhe gra té tjera né shkollim né vitin X+2, por kjo nuk do
té konsiderohet mé si njé reformé. Reforma e sjellé njé masé té re, nése vazhdohet me

té nuk éshté mé reformé.

@ SHENIME
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