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UPUTSTVO ZA UTVRPIVANJE TROSKOVA




Nalazi, tumacenja i zakljucci navedeni u ovoj publikaciji predstavljaju
otvoreni izvor ucenja. Oni ne odrazavaju nuzno i stavove Centra za razvoj
finansija (CEF) i Evropske unije. lako ne garantuje tacnost podataka
navedenih u ovoj publikaciji, CEF je, u saradnji sa Sirokim krugom
eksperata, uloZio napor da obezbedi najbolji moguci kvalitet s obzirom na
raspoloziva sredstva i vreme.



|. Uvod

1.1. Osnovne informacije i obrazlozenje

Programi ekonomskih reformi (ERP) i dokumenti koji su im prethodili ve¢ viSe od dve decenije
predstavljaju osnovne dokumente koje izraduju drzave kandidati i potencijalni kandidati za
¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU) na godiSnjem nivou kao osnov za dijalog 0 makroekonomskom
okviru sa EU. Ovi dokumenti su, tradicionalno, usmereni na fiskalnu politiku. Shodno tome,
predmet strukturnih reformi je uvek posmatran pre svega kroz prizmu njihovih fiskalnih
implikacija. Glavni cilj je bio adekvatno uklju€ivanje strukturnih reformi sa znacajnim
fiskalnim implikacijama u srednjoro¢ni fiskalni okvir drzave.

Usmerenost ERP-a na strukturne reforme i, shodno tome, na njihove troSkove (ili, Sire
gledano, na njihove fiskalne implikacije), znacajno je poveéana nakon finansijske krize iz
2008. godine. U tesnoj vezi sa tim su i: (i) promene narativa 0 ovom pitanju (strukturne
reforme kao preduslov za kontinuiran ekonomski rast i konkurentnost postale su tema od
najvecéeg prioriteta), i (ii) izmenjena struktura upravljanja ERP-om u okviru Evropske komisije
(nekada je Generalni direktorat Evropske komisije za finansije (DG ECFIN) bio nadlezan za
Citav dokument; a od pre nekoliko godina, odgovornost dele DG ECFIN (za makroekonomska
i fiskalna poglavlja) i Generalni direktorat za susedstvo i pregovore o prosirenju (DG NEAR)
(za poglavlja koja se odnose na strukturne reforme).

Strukturne reforme i merenje njihovih fiskalnih implikacija su slozena tema. U proteklim
godinama, DG NEAR je, uz pomo¢ OECD-a, znacajno osnazio metodoloski okvir za poglavlja
ERP-a koja se odnose na strukturne reforme. Uputstvom Evropske komisije za ERP-ove
sada se pruzaju mnogo jasnije smernice za definisanje strukturnih reformi, te o oblastima
i prioritetima strukturnih reformi. Uz pomo¢ OECD-a, drZave regiona dobile su metodoloSke
alate za procenjivanje prepreka rastu, kao i za formulaciju i definisanje prioriteta strateskih
mera i pracenje njihovog sprovodenja.

Pre 2018, metodoloska uputstva Evropske komisije za izradu ERP-a nisu nudila dovoljno
objasnjenja u pogledu merenja fiskalnih implikacija strukturnih reformi, dok je tehnicka
pomoc¢ TAIEX-a, bez zajedniCkog metodoloSkog okvira, samo delimiéno mogla da se bavi



4

Fiskalne implikacije strukturnih reformi

ovim pitanjem. U takvim okolnostima, drZzave kandidati i potencijalni kandidati za ¢lanstvo
u EU suocCavale su se sa nizom izazova vezanim za nacin utvrdivanje troSkova sprovodenja
pojedinacnih mera strukturnih reformi i ograni¢enja u pogledu kapaciteta resornih
ministarstava da se bave ovom temom.

Da bi se otklonila ogranic¢enja prethodnih uputstava ERP-a za merenje fiskalnih implikacija
strukturnih reformi, Evropska komisija je 2018. godine znatno unapredila ovaj segment
Uputstva za izradu ERP-a. Uz podrsku CEF-a, Uputstvom Evropske komisije za ERP za
period od 2019. do 2021. uveden je unapreden i metodoloski osnazeni okvir za utvrdivanje
troSkova sprovodenja mera strukturnih reformi i njihovo finansiranje. Ova poboljSanja
smernica rezimirana su u Prilogu 1 uz ovo metodolosko uputstvo.

1.2.Ciljevi dokumenta (i njegova ogranicenja)

Opsti cilj Metodoloskog uputstva za utvrdivanje trosSkova sprovodenja strukturnih reformi
u okviru ERP-a (Uputstvo za utvrdivanje troSkova) ima za cilj da poboljSa opsti kvalitet
poglavlja ERP-a koje se odnosi na mere strukturnih reformi, pruzajuéi jednostavan i
dosledan okvir za utvrdivanje troSkova sprovodenja mera strukturnih reformi.

Konkretnije, Uputstvo za utvrdivanje troSkova ima dva posebna cilja:

e da pruzi uvid u kljuéne konceptualne karakteristike unapredenog i metodoloski
osnazenog okvira za utvrdivanje troSkova sprovodenja mera strukturnih reformi
u okviru ERP-a, i

® dapruzijednostavneidosledne instrukcije za izraunavanje troSkova sprovodenja
mera strukturnih reformi koji su sastavni deo poglavlja o strukturnim reformama
u okviru ERP-ova zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU.

Potrebno je naglasiti da se Uputstvo bavi iskljucivo utvrdivanjem troSkova sprovodenja
mera strukturnih reformi i javnim izvorima njihovog finansiranja. Uputstvo se ne bavi
pitanjem formulisanja mera strukturnih reformi, niti odredivanjem stepena njihovog
prioriteta. Iskustva steCena u pripremi ERP-ova tokom prethodnih godina jasno pokazuju
da, ukoliko mere strukturnih reformi nisu sustinski dobro formulisane, i njihovi troSkovi
se mogu izraGunati samo delimic¢no ili se uopste ne mogu utvrditi. Utvrdivanje troSkova
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pojedinih mera strukturnih reformi predstavlja zavrSnu fazu procesa koji se zasniva na
intenzivnom angazovanju konkretnog resornog ministarstva. Ovome mora prethoditi faza
u kojoj se mere strukturnih reformi ne samo definisu, vec i razraduju u smislu ciljeva,
aktivnosti i resursa potrebnih za njihovo sprovodenje.

1.3.Proces pripreme dokumenata,
metodologija i izvori informacija

Ovo Uputstvo, zasnovano na Uputstvu Evropske komisije za ERP za period od 2019. do
2021. godine i u potpunosti uskladeno sa njim, pripremlijeno je pod pokroviteljstvom
CEF-a i u okviru visegodisSnjeg i visSekorisnickog IPA projekta »Jaanje kapaciteta resornih
ministarstava za procenu fiskalnih implikacija strukturnih reformi« (FISR). Nacrt ovog
dokumenta izradila je poCetkom 2019. godine Ekspertska savetodavna grupa projekta
FISR. Uputstvo sadrzZi povratne informacije dobijene od stru¢njaka i kljuénog osoblja
zemalja korisnika FISR-a koji su ucestvovali na seminaru CEF-a pod nazivom »Obuka
sluzbenika za ulogu trenera i fasilitatora u¢enja« odrzanog u Bohinjskoj Bistrici u Sloveniji
od 19. do 21. marta 2019. godine.

Sledece glavne metodoloske informacije koriSéene su za pripremu Uputstva za
utvrdivanje troSkova (navedene hronoloskim redom):

* metodologija utvrdivanja troSkova sprovodenja mera strukturnih reformi u
skladu sa nacionalnim programom za harmonizaciju sa pravnim tekovinama
EU i njihovo sprovodenje u Crnoj Gori (2013);

® projekat CEF-a »Procena fiskalnih efekata strukturnih reformi« (FIASR) (2013);

® metodologija utvrdivanja troSkova sprovodenja mera strukturnih reformi u
skladu sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina EU u Srbiji
(2014.12017);

® metodologija utvrdivanja troSkova sprovodenja mera strukturnih reformi u
okviru nacionalne strategije razvoja Kosova* 1 (2017); i

® vodi¢ RESPA za utvrdivanje troSkova reforme javne uprave (2017).

*Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244 i misljenjem
Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova.
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1.4. Struktura dokumenta

Ovaj dokument se sastoji od uvoda, dva glavna poglavlja i priloga. U drugom poglavlju
izlozene su glavne konceptualne karakteristike Uputstva, a u treem instrukcije za popunu
tabela iz Uputstva Evropske komisije za izradu ERP-a Ciji je prvenstveni cilj obracun troSkova
sprovodenja mera strukturnih reformi, a drugi cilj utvrdivanje izvora finansiranja ovih
troSkova (informacije koje se predstavljaju u Tabelama 10a i 10b u skladu sa Uputstvom

Evropske komisije za izradu ERP-a).

Osnovni tekst Uputstva za utvrdivanje troSkova prati viSe priloga.

e U Prilogu 1 daju se informacije o utvrdivanju troSkova sprovodenja mera
strukturnih reformi u prosSlosti i nedostacima tog procesa.

® Prilog 2 predstavlja obrazac za definisanje standardizovanih cena koje se
mogu koristiti za utvrdivanje troSkova sprovodenja mera strukturnih reformi.

® Prilogom 3 se pruzaju detaljna uputstva za primenu pristupa »odozdo na gore«
kod utvrdivanju troSkova radi popunjavanja Tabele 10a iz Uputstva Evropske
komisije za izradu ERP-a.

® Prilogom 4 se detaljnije objasnjava znacenje izraza »sredstva koja realno
mogu biti obezbedena« iz metodoloskih napomena uz Tabelu 10b iz Uputstva
Evropske komisije za izradu ERP-a.

® Prilog 5 predstavlja izbor studija slu¢aja za utvrdivanje troSkova sprovodenja
mera strukturnih reformi koji je pripremila Ekspertska savetodavna grupa
Projekta FISR i 0 kojima je razgovarano na seminaru CEF-a »Obuka sluzbenika
za ulogu trenera i fasilitatora ucenja« iz marta 2019. godine.




ll. Konceptualne
karakteristike na kojima
se zashiva Uputstvo za
utvrdivanje troskova

Glavni cilj ovog poglavlja je da prikaZe klju¢ne konceptualne karakteristike unapredenog
i metodoloSki osnazenog pristupa utvrdivanju troSkova sprovodenja mera strukturnih
reformi predvidenih ERP-ovima i identifikaciju izvora njihovog finansiranja. Ove
»nove« karakteristike predstavljene su kroz poredenje su sa odgovaraju¢im »starime
karakteristikama.

Postoji nekoliko bitnih konceptualnih karakteristika po kojima se »novi« pristup utvrdivanju
troSkova sprovodenja mera strukturnih reformii njihovog finansiranja u Uputstvu Evropske
komisije za izradu ERP-a sustinski razlikuje od koncepta iz uputstava iz perioda pre
2018. godine (u Prilogu 1 opisana su osnovna pitanja odnosno nedoumice iz uputstva
koje je vazilo do 2018. godine). Glavne karakteristike »novog« pristupa, izloZzenog u ovom
Uputstvu za utvrdivanje troskova, su:

¢ Usmerenost iskljucivo na troSkove sprovodenja mera strukturnih reformi: Za razliku
od uputstava koja su vazila do 2018. godine, zasnovanih na nejasnom konceptu
fiskalnih implikacija mera strukturnih reformi na obe strane javnih finansija, odnosno
kako troSkove tako i prihode, novo Uputstvo je jasno usredsredeno na troSkovnu stranu
mera strukturnih reformi. Prema tome, prihodna strana javnih finansija nije tema ovog
Uputstva, i kao takva pominje se samo povremeno.

* Usmerenost samo na dodatne troSkove sprovodenja mera strukturnih reformi: Za
razliku od smernica koje su vazile do 2018. godine, u kojima nije bilo jasno koje
trosSkove mera strukturnih reformi je potrebno utvrditi, novo Uputstvo je usredsredeno
iskljucivo na dodatne troSkove mera strukturnih reformi, tj. na troSkove koji se javljaju
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kada konkretna mera nije planirana. Prema tome, cilj ovog Uputstva nije utvrdivanje
ukupnih troSkova sprovodenja mera strukturnih reformi, ve¢ samo troSkova koji su
dodatni u odnosu na scenario statusa kvo i koji se mere u odnosu na baznu godinu
reforme. Bazna godina je uvek godina koja prethodi godini u kojoj je uvedena odredena
prioritetna reformska mera.

Usmerenost samo na neposredne primarne fiskalne efekte mera strukturnih
reformi: Za razliku od uputstva koje je vazilo do 2018. godine, u kome nisu jasno bile
navedene vrste efekata koje je potrebno izracunati, novo Uputstvo je jasno i iskljucivo
usredsredeno na direktne primarne fiskalne efekte planiranih strateSkih mera.
Prema tome, Uputstvo se ne bavi indirektnim sekundarnim fiskalnim efektima mera
strukturnih reformi, odnosno efektima koji doprinose veéem ekonomskom rastu (pa
tako i ve€im javnim prihodima) ili efektima koji doprinose smanjenju nezaposlenosti (pa
shodno tome i niZzim troSkovima za socijalna davanja). Ovi efekti nesumnjivo vazni, ali
su oni obuhvaéeni ERP-om preko scenarija zasnovanih na »strukturnim reformamacu
makroekonomskim projekcijama, i shodno tome, fiskalnih scenarija.

Sistematska klasifikacija troSkova sprovodenja mera strukturnih reformi: Za razliku
od uputstva koje je vazilo do 2018. godine, u kome nije postojala klasifikacija trosSkova,
u okviru »novog« pristupa, Uputstvom Evropske komisije za izradu ERP-a uvodi se
tabela (Tabela 10a) sa klasifikacijom troSkova prema uobi¢ajenim podgrupama. Ovo
Uputstvo pruza detaljan metodoloski okvir za popunjavanje te tabele (vidi Poglavlje IlI),
ukljucujudi i orijentacionu tabelu sa standardizovanim cenama za pojedine troSkove.

Sistematska klasifikacija izvora finansiranja za sprovodenje mera strukturnih
reformi: Za razliku od uputstva koje je vazilo do 2018. godine, u kome je finansiranje
mera strukturnih reformi definisano sa manje preciznosti, Uputstvo Evropske komisije
za izradu ERP-a sistematiCnije se bavi ovom temom u okviru »novog« pristupa. Sada
je potrebno popuniti tabelu (Tabela 10b iz ovog Uputstva) i u njoj prikazati predvidene
izvore finansiranja za sprovodenje svake pojedinacne mere strukturnih reformi. Ovo
Uputstvo daje detaljan metodoloski okvir za popunjavanje te tabele (vidi Poglavlje
I1). Za finansiranje mera strukturnih reformi moguce je predvideti sve moguce izvore
javnih finansija, a ne samo centralni budzet.



lll. Uputstva za
popunjavanje Tabela
10ai 10b iz ERP-a o
troskovima sprovodenja
mera strukturnih reformi i
njihovom finansiranju

Uputstvo Evropske komisije za izradu ERP-a sadrzi dve tabele koje se odnose na troSkovne
aspekte mera strukturnih reformi formulisanih u Poglavlju IV ERP-a. Cilj prve, odnosno
Tabele 103, jeste utvrdivanje troSkova sprovodenja pojedina¢nih mera strukturnih reformi
koje utvrduje zemlja kandidat ili potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU za trogodisnji
period obuhvaéen ERP-om. Druga tabela, Tabela 10b, daje pregled javnih izvora iz kojih
se planira finansiranje sprovodenja mera strukturnih reformi ¢iji su troskovi utvrdeni u
prethodnoj tabeli.

Glavni cilj ovog poglavlja je da pruzi dosledna i jednostavna uputstva za popunjavanje
ove dve tabele. Ovo poglavlje pocinje metodoloSkim uputstvima za popunjavanje tabele
za utvrdivanje troSkova sprovodenja mera strukturnih reformi (Tabela 10a), a nastavlja
se metodoloskim uputstvom za popunjavanje tabele o finansiranju sprovodenja tih mera
(Tabela 10b).

Zemlja kandidat ili potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU ima obavezu da popuni obe
tabele za svaku od mera strukturnih reformi koja ¢e biti uneta u ERP: jednu o troSkovima
tih mera (Tabela 10a) a drugu o njihovom finansiranju (Tabela 10b). U tabele se unose
vrednosti izrazene u evrima.
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3.1. MetodoloSka uputstva za popunjavanje tabele o
troskovima mere strukturne reforme (Tabela 10a)

Metodoloska uputstva za popunjavanje Tabele 10a podelijena su u dve grupe. Prva
predstavlja glavne konceptualne karakteristike troSkova sprovodenja mera strukturnih
reformi koji se unose u tabelu, medu kojima su i sledeée (ve¢ okvirno predstavljene u
Poglavlju I1):

e U ovu tabelu treba uneti samo dodatne troskove u odnosu na baznu godinu: To
znaci da se u tabelu unose samo dodatni troSkovi u odnosu na scenario statusa kvo,
odnosno na situaciju u kojoj se ne planira mere strukturne reforme. Dodatni trosSkovi
se izraCunavaju u odnosu na baznu godinu, Sto je uvek poslednja godina pre godine
u kojoj je uvedena prioritetna mera strukturne reforme. U fusnoti tabele navodi se
godina koja se uzima kao bazna za meru strukturne reforme.

¢ Unos »dodatnih troskova« u tabelu: U slucaju da su ukupni troskovi sprovodenja mere
strukturne reforme u bilo kojoj od tri godine na koje se odnosi ERP viSi nego u baznoj
godini, ovi »dodatni troSkovi« moraju biti uneti u tabelu sa pozitivnim predznakom. U
sluCaju da su ukupni troSkovi sprovodenja mere strukturne reforme u bilo kojoj od tri
godine na koje se odnosi ERP nizi nego u baznoj godini, ove »uStede« je potrebno uneti
u tabelu sa negativhom predznakom. Na primer, ako su ukupni troSkovi sprovodenja
mere strukturne reforme u baznoj godini bili 100, a ukupni troSkovi te mere u prvoj
godini ERP-a (godina X) su planirani na nivou od 70, u Tabelu 10a treba uneti iznos od
-30 (minus 30) za godinu X.

¢ U tabelu treba uneti samo direktne primarne troskove: To znaci da se u tabelu unose
samo dodatni troSkovi koji su direktna posledica sprovodenja mere strukturne reforme
(pa tako predstavljaju primarne troSkove). U slucaju da sprovodenje mere strukturne
reforme ne zahteva dodatne troskove, u sva mesta u tabeli potrebno je uneti »O« (nulu).
U sluGaju da mera strukturne reforme proizvodi primarne implikacije na prihodnoj
strani javnih finansija (npr. porast budzetskih prihoda ili doprinosa za penzijski fond),
njih je potrebno objasniti i kvantifikovati u fusnoti uz tabelu.

* Na javne rashode se primenjuje medunarodno prihvacena klasifikacija: lako se
klasifikacija javnih rashoda razlikuje od zemlje do zemlje, na medunarodnom nivou
prihvaéena je podela ovih rashoda na Cetiri osnovne kategorije: plate, robu i usluge,
subvencije i transfere i kapitalne rashode.
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Druga grupa metodoloskih instrukcija predstavlja objasnjenja za svaku kolonu iz Tabele
10a iz Uputstva Evropske komisije za izradu ERP-a date u daljem tekstu.

Tabela 10a iz ERP-a: Troskovi sprovodenja mere strukturne reforme:
(NAZIV MERE) (u EUR) (Popuniti po jednu tabelu za svaku meru)

Subvencije Kapitalni
Godina Plate Robaii usluge i transferi rashodi Ukupno
Godina X
Godina X+1
Godina X+2

* »Godina«: Kod ove kategorije pravi se razlika izmedu tri godine obuhvacene ERP-om,
odnosno godinu X, godinu X+1 i godinu X+2. Godina X je prva godina perioda za koji
se izraduje ERP. U slu¢aju da se ERP izraduje za period od 2019. do 2021, godina X je
2019. godina. Bazna godina u odnosu na koju se izracunavaju dodatni troSkovi uvek je
poslednja godina pre godine uvodenja prioritetne reformske mere (u Prilogu 5 opisuju
se razliciti slucajevi). U fusnoti uz tabelu potrebno je navesti godinu koja se uzima kao
bazna za meru strukturne reforme.

¢ »Plate« Ovu kategoriju Cine rashodi za plate dodatnog broja sluzbenika angazovanih
za sprovodenje mere strukturne reforme. Pri izraCunavanju troSkova plata dodatnih
sluzbenika potrebno je imati u vidu ne samo broj novozaposlenih, ve¢ i njihove
kvalifikacije, kao i poveé¢anje plata postojec¢ih sluzbenika. Preporucuje se primena
standardizovanih plata za razli¢ite kategorije novozaposlenih (videti Prilog 2).

* »Roba i usluge« Ova kategorija sastoji se od viSe potkategorija, i to: (i) obuka, (ii)
angazovanje eksperata, (iii) kancelarijska oprema i (iv) rezijski troSkovi (najam,
struja, putovanja). Preporucuje se primena standardizovanih cena za Sto veéi broj
potkategorija roba i usluga (videti Prilog 2). Ukoliko standardizovane cene ne postoje
ili nisu adekvatne, primeniti misljenje stru¢njaka.

¢ »Subvencije i transferic U ovoj kategoriji navode se razliCite vrste subvencija i
transfera koje primaju korisnici mere (ovde treba predvideti, primera radi, iznos
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subvencije za poljoprivredna gazdinstva ili inovativna preduzeéa, ili iznos dodatnih
transfera namenjenih korisnicima mera podrske zaposljavanju ili socijalne zastite). Pri
izraCunavanju ove kategorije troSkova treba se osloniti na stru¢no misljenje.

¢ »Kapitalni rashodi« Ova kategorija podrazumeva kapitalne rashode koji nastaju spro-
vodenjem ove mere strukturne reforme. Pri izraunavanju projektovani troSkova u ovoj
kategoriji treba uvaZiti stru¢no misljenje.

¢ »Ukupno« Ova kategorija predstavlja zbir gore navedene Cetiri kategorije.

Ukoliko se mera sastoji od viSe aktivnosti, izraditi tabelu za svaku od njih kao ulaznu
informaciju za sumarnu tabelu u kojoj se prikazuju ukupni troSkovi sprovodenja mere
strukturne reforme - ove sporedne tabele nije potrebno priloziti uz ERP. Ova instrukcija
iz Uputstva za izradu ERP-a pretpostavlja koriséenje pristupa »odozdo na gore« za
utvrdivanje troSkova. Ovaj pristup i njegova ogranicenja objasnjeni su u Prilogu 3.

3.2. Metodolosko uputstvo za popunjavanje tabele
o finansiranju sprovodenja mere strukturne reforme
(Tabela 10b)

Slicno metodologiji predstavljenoj u odeljku 3.1, i metodoloska uputstva za popunjavanje
Tabele 10b podeljena su u dve grupe. Prva predstavlja glavne konceptualne karakteristike
izvora finansiranja troskova utvrdenih u Tabeli 10a, medu kojima su sledece (veé okvirno
predstavljene u Poglavlju Il):

e U tabelu je potrebno uneti sve javne izvore finansiranja: Treba navesti sve domace
i strane javne izvore - a ne samo sredstva iz centralnog budzeta - iz kojih se mogu
finansirati troSkovi sprovodenja mere strukturne reforme utvrdeni u Tabeli 10a.

¢ U tabeli je primeniti medunarodno prihvacenu klasifikaciju izvora finansiranja: Treba
navesti sve raspolozive izvore finansiranja - domace i medunarodne - iz kojih se
mogu finansirati troSkovi sprovodenja mere strukturne reforme utvrdeni u Tabeli 10a
(okvirno predstavljene u Poglavlju Il).

¢ U tabelu treba uneti planirane isplate: U tabelu treba uneti planirane isplate sredstava
- a ne preuzimanje obaveza - za sve kategorije izvora finansiranja.
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Druga grupa metodoloskih instrukcija predstavlja objasnjenja za svaku kolonu iz Tabele
10b iz Uputstva Evropske komisije za izradu ERP-a date u daljem tekstu.

Tabela 10b iz ERP-a: Finansiranje sprovodenja mere strukturne reforme:
(NAZIV MERE) (u EUR) (Popuniti po jednu tabelu za svaku meru)

Drugi
domadi Druga Tek
Budzet izvori bes- treba
centralnog | Lokalni | javnih IPA povratna | Projektni| dase
Godina nivoa drzave | budZeti | finansija | fondovi | sredstva | zajmovi | utvrdi | Ukupno
Godina X
Godina X+1
Godina X+2

¢ »Godina« Ova kategorija ima isto znacenje kao u Tabeli 10a, odnosno navedene su tri
godine obuhvacene ERP-om, odnosno godinu X, godinu X+1 i godinu X+2. Godina X
je prva godina perioda za koji se izraduje ERP. U sluc¢aju da se ERP izraduje za period
od 2019. do 2021, godina X je 2019. godina. Bazna godina u odnosu na koju se
izracunavaju dodatni troSkovi uvek je poslednja godina pre godine uvodenja prioritetne
reformske mere (u Prilogu 5 opisuju se razliciti slucajevi). U fusnoti uz tabelu potrebno
je navesti godinu koja se uzima kao bazna za meru strukturne reforme.

¢ »Budzet centralnog nivoa drzave«: U ovoj kategoriji navode se sredstva koja ¢e realno
biti obezbedena (isplaéena) iz budZeta centralnog nivoa drzave, bilo iz domadéih javnih
prihoda ili iz kredita. Za godinu X navode se sredstva koja su obezbedena u budzetu
za tu godinu.

¢ »Lokalni budzeti«< U ovoj kategoriji navode se sredstva koja ¢e realno biti obezbedena
(isplacena) iz budZeta jedinica teritorijalne autonomije i/ili lokalne samouprave.

¢ »Drugi domaci izvori javnih finansija«<: U ovoj kategoriji navode se sredstva koja ¢e
realno biti obezbedena (isplacena) iz drugih domadih javnih izvora (osim prihoda iz
budZzeta centralnog nivoa drzave i lokalnih budzeta), kao Sto su doprinosi za obavezno
zdravstveno i socijalno osiguranje ili investicije javnih preduzeca.
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¢ »IPA fondovi« U ovoj kategoriji navode se sredstva koja Ce realno biti obezbedena
(isplaéena) iz IPA fondova.

¢ »Druga bespovratna sredstva«: U ovoj kategoriji navode se sredstva koja ¢e realno
biti obezbedena (isplacena) u vidu bespovratnih sredstava svih multilateralnih i
bilateralnih donatora; u ovu kategoriju ne ulaze IPA fondovi.

¢ »Projektni zajmovi« U ovoj kategoriji navode se sredstva koja ¢e realno obezbediti
(isplatiti) strani multilateralni i bilateralni zajmodavci u vidu projektnih zajmova. Kako
je objasnjeno u delu »Budzet centralnog nivoa drZaves, finansijski zajmovi ¢ine sastavni
deo ove kategorije.

e »Tek treba da se utvrdi U ovoj kategoriji navodi se deo sredstava potreban za
sprovodenje odredene mere strukturne politike ali za koji tek treba utvrditi izvor(e)
finansiranja. Ovu kategoriju bi trebalo izradunati kao razliku izmedu kategorije
»Ukupno« i iznosa kategorija za sve poznate izvore finansiranja konkretne mera
strukturne politike.

¢ »Ukupno« Ova kategorija predstavlja iznos svih gore navedenih sedam kategorija i
njena vrednost mora biti jednaka vrednosti kategorije »Ukupno« u Tabeli 10a za svaku
godinu.

U skladu sa instrukcijama, u tabelu se mogu uneti samo sredstva koja ée realno biti
obezbedena. U Prilogu 4 je dato viSe jednostavnih pravila o tome $ta se smatra »realno
obezbedenim« da bi se na minimum sveli subjektivnost i razlike izmedu mera.



PRILOZI

Prilog 1.
Izazovi koji su do 2018. otezavali utvrdivanje troSkova
sprovodenja mera strukturne reforme u okviru ERP-ova

Autori ERP-ova su se do 2018. godine suoCavali sa viSe izazova pri izradi dela tog
dokumenta u kome se kvantifikuju fiskalne implikacije strukturnih reformi. Medu njima
su bila sledeéa pitanja:

e Dal li bi racunica trebalo da bude usmerena na budzetske implikacije u uzem smislu,
ili na implikacije po javne finansije u Sirem smislu? (Odnosno, da li se treba usmeriti
iskljuCivo na implikacije po budzet centralne drzave i lokalne budzete ili i na druge
segmente javnih finansija, poput fondova zdravstvenog i penzijskog osiguranja i
slicno?)

¢ Da li bi racunica trebalo da bude ogranicena samo na neposredne implikacije, ili bi u
obzir trebalo uzeti i posredne implikacije? (lako Uputstvo Evropske komisije za izradu
ERP-a u fusnoti uz odgovarajucu tabelu navodi da je potrebno uneti samo direktne
primarne efekte, autori ERP-ova ponekad u tabelu unose i indirektne sekundarne
efekte, poput povecanja prihoda usled snaznijeg ekonomskog rasta.)

e Da li bi racunicom trebalo uzeti u obzir implikacije kako na prihodnu tako i na
troskovnu stranu budzeta, ili samo na troskovnu? (Uputstvo Evropske komisije za
izradu ERP-a bilo je otvoreno za oba, ali se u praksi velika veéina primarnih implikacija
mera strukturnih reformi javlja kao poveéanje troskova. Stoga bi bilo adekvatnije celu
racunicu nazvati »utvrdivanje trosSkova sprovodenja mera strukturnih reformi« pre nego
»fiskalne implikacije mera strukturnih reformic.)

* Koje je troskove potrebno izracunati? (U Uputstvu Evropske komisije za izradu ERP-a
nije pojasnjeno koje je troSkove potrebno izradunati: ukupne ili samo dodatne, tj.
razliku izmedu ukupnih troSkova postojeée politike ili programa uveéanu za troSkove
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predloZzene nove mere (reforme pomenute politike ili programa) ili samo dodatne
troskove nove mere.)

e Da li ukljuciti i smanjenje rashoda i poreske rashode ili ne? Ako je odgovor »dac,
kako? (Nije razjasnjeno kako treba predstaviti dejstvo reformi koje vode smanjenju
budZetskih troskova, primera radi reforme javnih preduzeéa, ili kako predstaviti efekte
reformi Ciji je rezultat smanjenje prihoda, na primer poreske olakSice za ulaganja u
istrazivanje i razvoj.)

¢ Na koji nacin obuhvatiti vanbudzetske izvore tabelom? (Donacije / projektni zajmovi
trebalo bi da budu deo budzeta centralne drzave, ali iskustvo pokazuje da to nije uvek
slucaj.)

* Koje je cifre u tabeli potrebno prikazati za vanbudzetske izvore finansiranja? (Preuzete
obaveze ili projektovane isplate; za projekte u celini ili na godiSnjem nivou?)

@ BELESKE
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Prilog 2:

Orijentaciona tabela standardizovanih cena koje se
mogu koristiti za utvrdivanje troSkova sprovodenja mera
strukturnih reformi u okviru ERP-a

Za potrebe popunjavanja Tabele 10a, drzava kandidat moZe da razmotri moguénost pripreme
sopstvene tabele standardizovanih jedinicnih cena za pojedine kategorije troSkova. Tabela u
daljem tekstu predstavlja opsti obrazac za izradu konkretnih tabela standardizovanih cena
svake drzave. Primena standardizovanih cena za utvrdivanje troSkova sprovodenja mera
strukturnih reformi (koje treba uneti u Tabelu 10a) trebalo bi da znatno povec¢a doslednost
podataka resornih ministarstava i transparentnost ovog procesa u celini.

Kategorija Jedinica mere Cena
1. Plate

* ViSinivo Mesec

* Srednji nivo Mesec

* Nizi nivo Mesec

2. Robai usluge

* Obuka
— Uinostranstvu Covek / godina
— U zemlji Covek / godina
* Eksperti
— Lokalni Covek / dan
— Medunarodni Covek / dan
¢ Kancelarijski namesta;j Covek / godina

* Rezijski troSkovi Covek / godina

17
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Ovaj obrazac bi trebalo da pruzi informacije o najmanje dve kategorije troSkova:

* »Plate«: Preporucuje se primena standardizovanih cena za isplatu plata razli¢itim
kategorijama zaposlenih u zavisnosti od nivoa (nizZi nivo, srednji nivo i viSi/rukovodeci
nivo).

* »Roba i usluge«: Preporucuje se primena standardizovanih cena za Sto je moguce vise
potkategorija »robe i usluga«. Najlogicnije potkategorije prikladne za standardizaciju
su plac¢anja za: (i) kancelarijsku opreme, (ii) rezijske troskove, (iii) razlicite vrste obuke
(u zemlji i inostranstvu), i (iv) i angazovanje eksperata (domacih i stranih).

Preostale dve kategorije, »subvencije i transferi« i »kapitalni rashodi«, su po samoj svojoj
prirodi, manje pogodni za primenu standardizovanih cena i u najvecoj meri ¢e se i dalje
zasnivati na misljenjima struc¢njaka.

@ BELESKE
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Prilog 3:
Pristup »odozdo na gore« kod utvrdivanja troSkovag

U delu u kome se odnosi na unoSenje utvrdenih troSkova u Tabelu 10a, Uputstvo za
izradu ERP-a navodi:

Ukoliko se mera sastoji od viSe aktivnosti, potrebno je za svaku izraditi posebnu tabelu kao
ulaznu informaciju za sumarnu tabelu koja pokazuje ukupno utvrdene troskove sprovodenja
mere strukturne reforme, ali te posebne tabele ne moraju biti prilozene uz ERP.

Istina, mere ERP se obi¢no sastoje od viSe aktivnosti koje traju po dve ili tri godine.
Citiranom smernicom se zahteva primena pristupa ,0dozdo na gore“ pri utvrdivanju
troSkova mera. Ovakav pristup znaci da je prvo potrebno utvrditi troSkove za svaku
pojedinacnu aktivnost, a potom i ukupne troskove mere kao zbir troSkova svih aktivnosti.

Narednu tabelu moguce je koristiti za utvrdivanje troSkova po metodu »odozdo na gore«:

TroSkovi sprovodenja mere X (kratki naziv mere) (u EUR)

Subvencije
Godina Plate Robaii usluge i transferi Kapitalni rashodi | Ukupno

Aktivnost 1 (kratak opis)

X

X+1

X+2

Aktivnost 2 (kratak opis)

X

X+1

X+2
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Aktivnost 3 (kratak opis)

X
X+1

X+2

(Nastavak za sve aktivnosti u okviru mere)

Ukupni troSkovi mere X

X zbir zbir zbir zbir zbir
X+1 zbir zbir zbir zbir zbir
X+2 zbir zbir zbir zbir zbir

Kada je tabela popunjena, stavke iz poslednja tri reda (ukupni troSkovi mere) mogu se
preneti u Tabelu 10a iz priloga uz ERP.

Da bi se troskovi tac¢no i potpuno utvrdili pre unosa u tabelu, pristup »odozdo na gore«
treba primeniti u tri uzastopna koraka.

Prvi korak je Sto jasnija i preciznija identifikacija aktivnosti. U idealnom sluCaju, svaka
aktivnost bi trebalo da bude jasno definisana u smislu o¢ekivanih ili ciljanih rezultata
(izlaza). Rezultati su direktni proizvodi sprovodenja date aktivnosti. Kad god je moguce,
rezultate bi trebalo izraziti kvantitativno. Na primer, medu tipi¢nim rezultatima aktivnosti
koje su delovi mera obuhvaéenih ERP-om su:

® jzradeni i usvojeni zakoni i strateSki dokumenti (npr. nov, izmenjen ili dopunjen zakon,
pravilnik, uputstvo, strategija, novi Skolski program);

e izradene ili zavrSene administrativne baze podataka (npr. katastar, registar primalaca
socijalne pomo¢i);

¢ informacioni sistemi uspostavljeni i pusteni u rad (npr. sistem za elektronske javne
nabavke, portal za usluge elektronske uprave, informacioni sistemi u sektorima
obrazovanja, trziSta rada ili socijalne politike);

e odrzane obuke (npr. broj obuka, broj polaznika);
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¢ usluge podrske pruzene preduzeéima (npr. broj preduzeéa kojima je pomognuto,
ukupni broj dana savetodavne podrske);

® nove subvencije i bespovratna pomoé¢ odobrena malim i srednjim preduzeéima,
poljoprivrednim zadrugama, istrazivaCkim ustanovama, studentima ili drugim
korisnicima (npr. broj korisnika, ukupna vrednost isplacenih subvencija);

® usluge podrSke pruZzene osobama koje traze zaposlenje (npr. broj korisnika mera
aktivne politike zaposljavanja);

® novi transferi primaocima socijalne pomo¢i, nezaposlenima, studentima ili drugim
korisnicima (npr. broj korisnika, rast vrednosti isplacene pomo¢i);

e izgradeni objekti fizicke infrastrukture (npr. pokrivenost Sirokopojasnim internetom,
duzina novog gasovoda ili dalekovoda, povrSina zemljiSta pokrivenog novoizgradenim
sistemom za navodnjavanje).

Drugi korak je procena ulaza potrebnih da bi se ostvario ocekivani rezultat svake
aktivnosti. Detaljnost planiranja rezultata neophodna za potrebe utvrdivanja njihovih
troSkova zavisi¢e od prirode same aktivnosti. Za zakonodavne i administrativne rezultate,
kljuéno pitanje je da li ih mogu ostvariti postojeci zaposleni ili e biti potrebno zaposliti
nove kadrove ili spoljnu tehnicku pomoé. Za mere podrske (subvencije, bespovratna
sredstva, transfere, aktivne mere politike zapoSljavanja, obuku i usluge namenjene
privredi), glavno pitanje je u kojoj meri su ti razliCiti vidovi podrSke potrebni da bi se
ostvarilo znacajnije dejstvo. Fizicka infrastruktura i informacioni sistemi Cesto Cine
neodvojive celine za koje je najbolje utvrditi ukupne troskove, ali njihova izgradnja (pa
samim tim i troSkovi) mozZe da se proteze na veéi broj godina, ponekad ¢ak i duze od
trogodisnjeg perioda obuhvaéenog ERP-om.

Poslednji korak je procena troSkova potrebnih ulaza za svaku aktivhost. Preporucuje
se koriséenje jedinstvenih referentnih cena za utvrdivanje troSkova Sto veéeg broja
ulaza. Time se otvara moguénost poredenja troSkova mera i pojednostavljuje procena.
Kada referentne cene ne postoje ili se ne mogu obezbediti, mogucée je pribeéi proceni
struénjaka, primera radi budZetskih analiticara u resornom ministarstvu nadleznom za
sprovodenje mere ili u Sektoru budzeta Ministarstva finansija. TroSkove ulaza bi trebalo
definisati koriSéenjem troSkovnih kategorija odredenih Uputstvom za izradu ERP-a, a
ukupne troSkove pojedinacnih aktivnosti uneti u tabelu troSkova u skladu sa pristupom
»0dozdo na gore« predstavljenom na prethodnoj strani.
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Kod ovog pristupa utvrdivanju troSkova Cesto se nailazi na znacajne teskoCe i ogranicenja:

1. Resorna ministarstva mozda nece biti u stanju da definiSu kvantitativne rezultate
mere i njihovih aktivnosti, ili ne¢e moci da precizno definiSu potrebne ulaze. U tim
sluGajevima bi¢e upitna realnost procenjenih troSkova. Tada od pomoéi mozZe biti
podrska sluzbenika sa viSe iskustva u kreiranju javnih politika i utvrdivanju troSkova,
primera radi zaposlenih u kancelariji koordinatora za ERP u Sektoru budZeta
Ministarstva finansija koji mogu da doprinesu svodenju ove neizvesnosti na prihvatljiv
nivo. U nacelu, mere koje ostanu nejasno opisane i navedene samo uopsteno trebalo
bi izostaviti sa liste prioritetnih mera u ERP-u.

2. Kada se troskovi u potpunosti utvrde na osnovu dvosmislenog plana aktivhosti, moze
se ispostaviti da trenutno raspoloziva sredstva iz budZeta i drugih izvora nisu dovoljna.
Pod pretpostavkom da mere ERP-a predstavljaju najvisi prioritet za drzavu, najbolje
reSenje je pokusSati da se obezbede dodatna sredstva, primera radi smanjenjem
rashoda za javne politike i programe niZzeg nivoa prioriteta. Kada to uopste nije
moguce, ili nije moguce u dovoljnoj meri, potrebno je obim aktivnosti i meru prilagoditi
raspoloZivim sredstvima.

3. Neke mere ili aktivnhosti mogu imati unapred definisane budzete. To je slucaj kada
se najveci deo sredstava obezbeduje iz medunarodne bespovratne podrske ili zajma,
ili kada su sredstva za datu strategiju veé opredeljena srednjoro¢nim budZetskim
dokumentom koji nije moguce lako izmeniti. U takvim slucajevima, pristup »odozdo
na gore« u sustini se zamenjuje opredeljivanjem sredstava »odozgo na doleg,
odnosno, drugim re¢ima, klju¢no pitanje postaje »Sta se moZe posti¢i sa raspolozivim
sredstvima« (a ne »koliko je sredstava potrebno da bi se sprovela unapred zadata
merac). Ipak, i u takvim slucajevima, dobra praksa kreiranja javnih politika zahteva da
resorno ministarstvo planira aktivnosti i rezultate koji ¢e biti ostvareni uz koriséenje
raspoloZivih sredstava.

Da zaklju¢imo, naglasavamo da je potrebno da oni koji rade na utvrdivanju troSkova u
resornim ministarstvima poseduju dovoljan stepen tehnickih znanja o prirodi planiranih
aktivnosti i njihovim moguéim troSkovima. To zahteva tesnu saradnju izmedu sluzbenika
iz sektora zaduzenih za sprovodenje politika i sektora budzeta (ili sekretarijata) resornih
ministarstava, dok bi koordinator za ERP i Sektor budzeta u Ministarstvu finansija trebalo
da im pruze podrsku i obezbede kvalitet procesa utvrdivanja troSkova.
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Prilog 4:
Realno planiranje raspolozivih sredstava

U delu u kome se odnosi na Tabelu 10b, Uputstvo za izradu ERP-a navodi da je u nju
potrebno uneti samo finansiranje koje »realno mogu biti obezbedena«. U tom smislu,
potrebno je precizno pojasniti izraz »realno mogu biti obezbedena« bi se na minimum sveli
subjektivnost i razlike izmedu mera. U ovom prilogu dat je spisak mogucih kriterijuma za
svaki od izvora finansiranja.

BudzZet centralnog nivoa drzave: Za godinu X (tekué¢u godinu) potrebno je u tabelu uneti
samo sredstva koja su opredeljena u zvani¢no usvojenom Zakonu o budZetu za godinu
X. Za godine X+1 i X+2 u tabelu je potrebno uneti samo sredstva navedena u zvani¢nom
dokumentu o srednjoroénom planiranju rashoda. Najbolja praksa je da Sektor budzeta u
Ministarstvu finansija proveri i odobri stavke koje se odnose na budZetsko finansiranje.

Lokalni budzeti: Za godinu X (tekuéu godinu) potrebno je u tabelu uneti samo sredstva
koja su opredeljena zvani¢no usvojenim budzetima za godinu X. Izuzetak od ovog pravila
moze se napraviti ako lokalni budzeti joS nisu usvojeni ali ¢e se aktivnosti u okviru
konkretne mere finansirati neposredno putem transfera sa centralnog nivoa. Za godine
X+1 i X+2 u tabelu je potrebno uneti samo sredstva navedena u zvanicnom dokumentu o
srednjoroénom planiranju rashoda. Najbolja praksa je da Sektor budzZeta u Ministarstvu
finansija proveri i odobri stavke koje se odnose na budzetsko finansiranje.

Drugi domaci izvori javnih finansija: U tabelu uneti samo sredstva koja su opredeljena
za finansiranje mere u zvani¢no odobrenom finansijskom planu institucije za koju se
ocekuje da ¢ée obezbediti sredstva. U sluéaju da takvi finansijski planovi ne pokrivaju
godine X+1 i X+2, u tabelu nije potrebno unositi pove¢anja sredstava iz tog izvora u
poredenju sa godinom X.

IPA fondovi: U tabeli treba planirati samo sredstva za postojeée IPA projekte. Mogu¢ je
izuzetak za projekte Cija je realizacija pocela nedavno (npr. koji su tenderskoj proceduri), ili
kada je zvani¢no odobrenim programskim dokumentom IPA izrazeno évrsto opredeljenje
da ¢ée se obezbediti sredstva za sprovodenje te mere. U takvim izuzetnim sluéajevima,
sredstva planirana za godinu X trebalo bi raspodeliti na godine X i X+1 radi obezbedenja
od moguéeg kasSnjenja u sprovodenju finansijskih procedura. Najbolja prakse je da
stavke vezane za inostrano finansiranje proveri sluzba vlade nadlezna za koordinaciju
medunarodne finansijske pomogi.
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Druga bespovratna sredstva: U tabeli treba planirati samo ve¢ odobrena i opredeljena
bespovratna sredstva. lzuzetak je mogucée napraviti za bespovratna sredstva koja ¢ekaju
na odobrenje (primera radi, kada postoji nacrt sporazuma koji su odobrile obe strane).
U takvim izuzetnim sluGajevima, sredstva planirana za godinu X trebalo bi raspodeliti
na godine X i X+1 radi obezbedenja od moguéeg kasnjenja u sprovodenju finansijskih
procedura. Najbolja prakse je da stavke vezane za inostrano finansiranje proveri sluzba
vlade nadlezna za koordinaciju medunarodne finansijske pomoéi.

Projektni zajmovi: U tabeli treba planirati samo sredstva po osnovu veé¢ odobrenih
zajmova. lzuzetak je mogué za zajmove koji ¢ekaju na odobrenje (primera radi, kada
postoji nacrt sporazuma koji su odobrile obe strane). U takvim izuzetnim okolnostima,
sredstva planirana za godinu X trebalo bi raspodeliti na godine X i X+1 radi obezbedenja
od mogucéeg kasnjenja u sprovodenju finansijskih procedura. Najbolja prakse je da
stavke vezane za inostrano finansiranje proveri sluzba vlade nadlezna za koordinaciju
medunarodne finansijske pomoéi.

Tek treba da se utvrdi: U ovoj kolonl navodi se razlika izmedu ukupnih troSkova mere (iz
Tabele 10a) i zbira raspolozivih sredstava unetih u prvih Sest kolona Tabele 10b u skladu
sa gore navedenim pravilima. Minimalna uslov za unoSenje sredstava u kolonu »tek treba
da se utvrdi« je da resorno ministarstvo ima realan plan za obezbedenje tih sredstava
u bliskoj buduénosti (npr. da predlozi meru za sledeci programski dokument IPA, da se
obrati medunarodnom donatoru ili zajmodavcu ili da preraspodeli budZetska sredstva
sa drugih budZetskih linija). Ako ne postoje planovi za obezbedenje finansiranja koje
trenutno nedostaje, obim mere je potrebno prilagoditi realno raspolozivim sredstvima.

Fusnote: U svim slu¢ajevima kada postoji bilo kakva neizvesnost oko obezbedivanja
sredstava (primera radi u izuzetnim slu¢ajevima kada postoji viSe izvora finansiranja, kao
Sto je opisano u gornjem tekstu, kao i za kolonu »tek treba da se utvrdi«), te nedoumice
moraju biti jasno navedene u fusnoti uz Tabelu 10b i objasnjene u odeljku o rizicima
sprovodenja mere koji je deo opisa mere iz Poglavlja Il.
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Prilog 5:
Utvrdivanje troSkova sprovodenja mera strukturnih
reformi: studije slucaja

IzraCunajte i navedite efekte strukturne reforme opisane u daljem tekstu u skladu sa
prethodno opisanom metodologijom i Tabelama 10a i 10b iz priloga uz ERP.

STUDIJA SLUCAJA #1A - Uvodenje fiskalnih kasas

OPIS SLUCAJA

U godini X-1 usvaja se Zakon o uvodenju fiskalnih kasa, koji stupa na snagu
godine X. Vlada pretpostavlja da ¢e 10.000 preduzeéa nabaviti fiskalne kase u
toku godine X i odobriée svakom preduzeéu poreske olaksice u visini od 500 evra u
tu svrhu. Nadalje, Vlada pretpostavlja da ée se iznos naplaéenog poreza na dodatu
vrednost (PDV) povecati za 75 miliona evra godiSnje usled uvodenja fiskalnih kasa,
pri éemu ¢e jedna treé¢ina ovog pozitivnog uticaja biti vidljiva u godini X, a pun uticaj
Ce se osetiti u godini X+1. Potreban softver je ve¢ izraden i plaéen u toku godine
X-1. Sprovodenje ove mere ne iziskuje nikakvo dodatno zaposljavanje niti druge
troSkove.

RACUNICA

X: -5 miliona poreskih olaksica (jednokratnih) + 25 miliona dodatnih prihoda
= neto + 20 miliona

X+1: 75 miliona

X+2: 75 miliona

Napomena: Sve efekte uneti u fusnotu uz tabelu, s obzirom da uti¢u samo na stranu
prihoda.
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ODGOVOR

Tabela 10a (nule)

Subvencije Kapitalni
Godina Plate Robai usluge i transferi rashodi Ukupno
Godina 0 0 0 0 0
Godina X+1 0 0 0 0 0
Godina X+2 0 0 0 0 0

Fusnota uz Tabelu 10a: Efekti reforme iznose 20 miliona dodatnih prihoda u godini X, 75 miliona dodatnih prihoda u godini X+1i 75
miliona dodatnih prihoda u godini X+2.

STUDIJA SLUCAJA #1B - Uvodenije fiskalnih kasa

OPIS SLUCAJA

U godini X-1 usvaja se Zakon o uvodenju fiskalnih kasa, koji stupa na snagu godine
X. Vlada pretpostavlja da ée 10.000 preduzeca nabaviti fiskalne kase u toku godine
X i odobriée svakom preduzecéu subvencije u visini od 500 evra u tu svrhu. Nadalje,
Vlada pretpostavlja da ¢e se iznos naplaéenog PDV-a povecati za 75 miliona evra
godiSnje usled uvodenja fiskalnih kasa, pri ¢emu ¢e jedna treéina ovog pozitivhog
uticaja biti vidljiva u godini X, a pun uticaj ¢e se osetiti u godini X+1. Potreban softver
je vec izraden i placen u toku godine X-1. Sprovodenje ove mere ne iziskuje nikakvo
dodatno zaposljavanje niti druge troSkove.

RACUNICA

X: - 5 miliona subvencija (jednokratnih) + 25 miliona dodatnih prihoda = neto
+ 20 miliona

X+1: 75 miliona
X+2: 75 miliona




Napomena: U tabeli se za godinu X (subvencije i transferi; budzZet centralnog nivoa
drzave) unosi samo 5 miliona subvencija. Sve druge efekte treba uneti u fusnotu, s
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obzirom da utiCu samo na stranu prihoda.

ODGOVOR

Tabela 10a
Subvencije Kapitalni

Godina Plate Robai usluge i transferi rashodi Ukupno
Godina X 0 0 5.000.000 0 5.000.000
Godina
X+1 0 0 0 0 0
Godina
X+2 0 0 0 0 0

Fusnota uz Tabelu 10a: Efekti reforme iznose 20 miliona dodatnih prihoda u godini X, 75 miliona dodatnih prihoda u godini X+1i 75

miliona dodatnih prihoda u godini X+2.

Tabela 10b
Drugi
Budzet domagi Druga Tek
centralnog izvori bes- treba

nivoa Lokalni | javnih IPA | povratna | Projektni | da se
Godina drzave budZeti | finansija | fondovi | sredstva | zajmovi | utvrdi Ukupn
Godina X | 5.000.000 0 0 0 0 0 0 5.000.000
Godina
X+1 0 0 0 0 0 0 0 0
Godina
X+2 0 0 0 0 0 0 0 0
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STUDIJA SLUCAJA #2 - Skraéivanje perioda isplate naknade za nezaposlene

OPIS SLUCAJA

Radnici trenutno imaju pravo na naknadu za nezaposlene koja se isplacuje u trajanju
od 24 meseca. TroSkovi ove naknade na godiSnjem nivou iznose 100 miliona, od
¢ega su polovina davanja dugoroéno nezaposlenima (24 meseca), a druga polovina
davanja kratkoroéno nezaposlenima. U okviru reforme usvojene godine X-1, period
isplate ove naknade skracuje se na 18 meseci, pocevsi od godine X.

P RACUNICA

X:

Bez promene jer svi dugorocno nezaposleni ostvaruju pravo na »staru«
naknadu u trajanju od 24 meseca

X+1: Uzisti broj nezaposlenih, »kratkorocno nezaposleni«ostvaruju ista prava (reforma
ne uti¢e na njih), dok se naknada za dugorocno nezaposlene skraéuje sa 24 na
18 meseci, zbog cega godisnja cena za ovu grupu ne iznosi 50 veé 37,5 miliona.
Medutim, u godini X+1 jo$ uvek postoji izvestan broj (pretpostavka: POLOVINA)
»starih« koji ostvaruju pravo na naknadu u trajanju od 24 meseca. Prema tome,
ustede u ovoj godini iznose 6,25 miliona (6,25 miliona u godini X+1, subvencije
i transferi)
X+2: Pun efekat reforme, usteda od 12,5 miliona (subvencije i transferi)
ODGOVOR
Tabela 10a
Subvencije i Kapitalni
Godina Plate Robai usluge transferi rashodi Ukupno
Godina X 0 0 0 0 0
Godina 0 0 -6.250.000 0 ~6.250.000
X+1
Godina
X+2 0 0 -12.500.000 0 -12.500.000
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Tabela 10b
Drugi
domadi Druga Tek
Budzet izvori bes- treba
centralnog | Lokalni | javnih IPA | povratna | Projektni| dase
Godina | nivoadrZave | budzZeti | finansija | fondovi | sredstva | zajmovi | utvrdi Ukupno
Godina X 0 0 0 0 0 0 0 0
sodma | 6250000 | 0 0 0 0 0 0 | -6.250.000
Sodma  |-12.500.000( 0 0 0 0 0 0 [-12.500.000
STUDIJA SLUCAJA #2

Skracivanje perioda isplate naknade za nezaposlene - UNAPREDENJE

OPIS SLUCAJA

Radnici trenutno imaju pravo na naknadu za nezaposlene koja se isplacuje u trajanju
od 24 meseca. TroSkovi ove naknade na godiSnjem nivou iznose 100 miliona, od
¢ega su polovina davanja dugoroéno nezaposlenima (24 meseca), a druga polovina
davanja kratkoro¢no nezaposlenima. U okviru reforme usvojene godine X-1, period
isplate ove naknade skracuje se na 18 meseci, pocevsi od godine X.

RACUNICA

X: Nema promene

X+1: Usteda od 6,25 miliona

X+2: Pun efekat reforme, -12,5 miliona

Napomena: Kakav je trenutni poloZaj nezaposlenih? Da li primaju naknadu za nezaposlene?

® Neki ostvaruju pravo na socijalne transfere
e Utvrdivanje troSkova socijalnih transfera
® Drugi stepen reforme, koji ne treba navoditi u ovim tabelama
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STUDIJA SLUCAJA #3 - Poveéanje ucéeséa zena na trzistu rada

OPIS SLUCAJA

Stopa nezaposlenosti Zena je na neprihvatljivo visokom nivou, pa drzava uvodi
reforme radi povecanja uceS¢e Zena na trziStu rada. Drzava ¢e u naredne dve godine
ponuditi programe usavrSavanja i razvoja vestina u okviru obrazovnog sistema. Tokom
naredne dve godine, drZava ée subvencionisati zaposljavanje Zena koje su tek zavrsile
Skolovanje (preduzeca koja zaposljavaju prethodno neaktivne zene dobice subvenciju
pod uslovom da te Zene ostanu zaposlene jo$ najmanje dve godine nakon isteka
subvencije). U svim tim godinama, drzava ¢e obezbediti dodatni i subvencionisani
dnevni boravak za decu uc¢esnica u programima.

RACUNICA

Godine obrazovanje, razvoj vestina, troSkovi od 100 miliona godiSnje (80 miliona
X, X+1: za plate nastavnog osoblja, 20 miliona za robu i usluge - obrazovne
materijale)

Godine Subvencije preduzeéima koja zaposljavaju prethodno neaktivne Zzene, 50

X+2, miliona godisSnje (subvencije i transferi), istovremeno smanjenje socijalnih
X+3: transfera ovim Zenama, usStede od 20 miliona godiSnje (subvencije i
transferi)

Svaka godina od X do X+5: dodatni troskovi subvencionisanja dnevnog boravka, 20
miliona godiSnje

X: 120 miliona dodatnih troSkova (100 miliona za obrazovanje + 20 miliona
za dnevni boravak)

X+1: 120 miliona dodatnih troSkova (100 miliona za obrazovanje + 20 miliona
za dnevni boravak)

X+2: 50 miliona dodatnih troskova (50 miliona za subvencije preduzeéima + 20
miliona za dnevni boravak - 20 miliona socijalni transferi, a dodatni prihodi
po osnovu naplate poreza na dohodak gradana, PDV-a i doprinosa usled
viSe stope zaposlenosti i vece potroSnje - sekundarni efekat)
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X+3:

50 miliona dodatnih troSkova (50 miliona za subvencije preduzec¢ima +
20 miliona za dnevni boravak - 20 miliona socijalni transferi, a dodatni
prihodi po osnovu naplate poreza na dohodak gradana, PDV-a i doprinosa

usled viSe stope zaposlenosti i vece potrosnje - sekundarni efekat)

X+4
and

X+5:

0 (20 miliona za dnevni boravak - 20 miliona socijalni transferi, a dodatni
prihodi po osnovu naplate poreza na dohodak gradana, PDV-a i doprinosa

usled viSe stope zaposlenosti i ve¢e potrosnje - sekundarni efekat)

ODGOVOR

Tabela 10a iz priloga uz ERP za godinu X

Subvencije Kapitalni
Godina Plate Roba i usluge i transferi rashodi Ukupno
Godina X 80.000.000 20.000.000 20.000.000 0 120.000.000
gff'"a 80.000.000 | 20.000.000 | 20.000.000 0 120.000.000
Godina

0 0 50.000.000 0 50.000.000
X+2
Tabela 10a iz priloga uz ERP za godinu X+1

Subvencije Kapitalni
Godina Plate Robai usluge i transferi rashodi Ukupno
Godina X 80.000.000 20.000.000 20.000.000 0 120.000.000
gf;""a 0 0 50.000.000 0 50.000.000
Godina
X492 0 0 50.000.000 0 50.000.000
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Tabela 10a iz priloga uz ERP za godinu X+2

Subvencije Kapitalni
Godina Plate Roba i usluge i transferi rashodi Ukupno
Godina X 0 0 50.000.000 0 50.000.000
gf‘;'"a 0 0 50.000.000 0 50.000.000
Godina
X492 0 0 0 0 0

Duzina trajanja reforme je ograniCena. Ukoliko se reforma pokaze uspesnom, vliada
moZe odluciti da obuhvati vise Zena programima obrazovanja u godini X+2, ali to se viSe
ne bi smatralo reformom. Reforma podrazumeva uvodenje nove mere, dok nastavak
sprovodenja te mere vise ne predstavlja reformu.

@ BELESKE
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