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l. Giris

1.1. Arka Plan ve Gerekge

Ekonomik reform programlari (ERP) ve bu programlarin éncesindeki ekonomik programlar
Avrupa Birligi ile makroekonomik konularda diyalog kurmak igin AB’ye aday ve potansiyel
aday ulkelerin yirmi yildan fazla bir stredir arka plan belgesi olarak yillik bazda hazirladidi
ana belgeler haline gelmigtir. Bu belgeler geleneksel olarak mali konulara odaklanmis,
bu sebeple yapisal reformlar konusu da her zaman 6ncelikle mali etkilerinin incelemesi
mantigina gore ele alinmistir. Ana ama¢ her zaman, dnemli mali etkisi olan yapisal
reformlarin o Glkenin orta vadeli mali gergevesine entegre edilmesi olmustur.

ERP’lerin yapisal reformlara, bu reformlarin maliyetlendirimesine ve daha genis anlamda
da reformlarin mali etkilerine verdigi 6nem 2008 yilindaki finansal krizden bu yana énemli
Olgtide artmistir. Bu artisin su hususlarla yakindan baglantili oldugunu séylemek mimkunddr:
(i) konu hakkindaki sdylemlerin degismesi (strdurdlebilir ekonomik bliylmenin ve rekabet
glclinin devam etmesinin 6n kosulu olarak tanimlanan yapisal reformlar éncelikli bir konu
haline gelmistir ve (ii) Avrupa Komisyonu icerisinde ERP ydnetim yapisinin degismesi
(6nceden DG ECFIN/Ekonomik ve Mali isler Genel Miidurligi belgenin tamamindan
sorumluyken birkag sene énce bu sorumluluk DG ECFIN (belgenin makro ve mali konulari
anlatan bélimleri) ve DG NEAR/Komsuluk ve Genisleme Mizakereleri Genel Mudurliginin
(yapisal reform boélimleri) ortak sorumlulugu haline gelmistir).

Yapisal reformlar ve bu reformlarin mali etkileri karisik bir konudur. DG NEAR son yillarda
OECD’nin de destegini alarak ERP’lerde yapisal reformu agiklayan bdlimin metodolojik
gercevesini onemli dlglide guglendirmistir. Avrupa Komisyonu'nun ERP Rehberi artik
yapisal reformlarin tanimi, yapisal reform yapilabilecek alanlar ve 6ncelikli yapisal reform
tedbirleri hakkinda daha net bir ydnlendirme sunmaktadir. OECD’nin de destegiyle bolgedeki
Ulkelere biyimenin onindeki engellerin degerlendiriimesi, reform politikasi tedbirlerinin
olusturulup Onceliklendiriimesi ve bunlarin uygulamalarinin izlenmesi icin metodolojik
araglar sunulmustur.

2018 yilindan 6nce Avrupa Komisyonu'nun ERP’lere iliskin metodolojik rehberi yapisal
reformlarin mali etkilerinin Slglilmesi konusunu yeterince agiklamiyordu. Ote yandan,
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TAIEXin bu konuda verdigi teknik destek ortak metodolojik bir ¢cerceve sunmadidi icin
konuyu kismen ele alabiliyordu. Bu kosullarda AB’ye aday ve potansiyel aday olan Ulkeler
yapisal reform tedbirlerinin maliyetini nasil belirleyecekleri konusunda cesitli zorluklar
yasiyor ve icraci bakanliklarin da bu konuyu ele almak igin kapasiteleri sinirli kaliyordu.

Onceki ERP kilavuzunun yapisal reformlarin mali etkisini Slgmede yetersiz kalmasi sorununu
ele almak icin Avrupa Komisyonu 2018 yilinda ERP hazirlama rehberinin ilgili bolimtnde
genis ¢apl guincellemeler yapti. CEF’in de katkilariyla Avrupa Komisyonu'nun 2019-2021
ERP Rehberinde yapisal politika tedbirlerinin maliyetlerinin belirlenmesi ve finansmani igin
yeniden tasarlanmis ve metodolojik olarak gu¢lendiriimis bir gerceveye yer verildi. Rehberin
Ek 1 kisminda ERP’ler kapsaminda gergeklestirilen yapisal reformlarin mali etkisini 6lgmek
icin sunulan metodolojik rehber ilkelerin gelismis cerceve ile birlikte nasil daha iyi hale
geldigi 6zetlenmektedir.

1.2. Belgenin hazirlanma amaci (ve kisitlari)

ERP’ler kapsaminda Yapisal Reformlarin Maliyetlendiriimesine iliskin Metodolojik
Rehber (Maliyetlendirme Rehberi) adli belgenin genel hedefi yapisal reform tedbirlerinin
maliyetinin belirlenmesi igin tutarli ve kullanici dostu bir cergeve ortaya koyarak ERP’lerde
yapisal reformun ac¢iklandigi bélimdn genel kalitesini iyilestirmektir.

Ozelde ise maliyetlendirme rehberinin iki hedefi vardir:

®* ERP’ler kapsamindaki yapisal reform tedbirlerinin maliyetinin ol¢iiimesi icin
yeniden tasarlanmis ve metodolojik olarak guglendiriimis bir cercevenin dnemli
kavramsal 6zelliklerini ana hatlariyla agiklamak ve

®* AB’ye aday ve potansiyel aday olan llkelerin hesaplayacagi yapisal reform
tedbirlerinin maliyetlerinin niceliklendiriimesi igin ERP’lerdeki yapisal reform
bélimlerinin ayrilmaz bir parcasi olacak sekilde tutarli ve kullanici dostu
talimatlar sunmak.

Maliyetlendirme rehberinin sadece yapisal reform tedbirlerinin maliyetlendirme ydninu
ve bu tedbirlerin finansmaninda kullanilan kamu finansman kaynaklarini ele aldigi
unutulmamalidir. Maliyetlendirme rehberi yapisal reform tedbirlerinin tanimlanmasi
veya bu tedbirlerin dnceliklendirmesi konularini ele almaz. Onceki yillarda edinilen
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ERP hazirlama deneyimi, yapisal reformlarin esas ve igerik agisindan herhangi bir
sebeple iyi tanimlanamamasi halinde maliyetlendirmesinin istenen dizeyin altinda
kaldigini veya hi¢ yapilamadigini net bicimde géstermistir. Yapisal reform tedbirlerinin
maliyetlendirmesi ilgili icraci bakanligin yogun katilimi ile tamamlanacak bir sirecin son
asamasidir. Maliyetlendirme asamasinin 6ncesinde gelen asamada politika reformu
tedbirinin belirlenmesi yani sira hedefler, faaliyetler ve uygulama igin gereken girdiler
acisindan da ifade edilip ayrintilandiriimasi gerekir.

1.3. Belge hazirlik siireci, metodolojisi ve bilgi kaynaklari

Maliyetlendirme rehberi Avrupa Komisyonu'nun 2019-2021 ERP rehberine dayal
ve tamamen bu rehberle uyumludur. Maliyetlendirme rehberi CEF’in gbzetiminde ve
icraci Bakanliklarin Yapisal Reformlarin Mali Etkilerini Degerlendirme Kapasitelerinin
Giglendiriimesi adh gok yilli ve birden fazla faydalanicisi olan IPA projesi gergevesinde
hazirlanmistir. Projedeki uzman danismanlar grubu tarafindan 2019 yili baslarinda
hazirlanan bu rehbere, CEF’in 19-21 Mart 2019 tarihlerinde Slovenya’nin Bohinjska
Bistrica sehrinde dizenledidi Yetkililerin Egitimciler ve Kolaylastiricilar olarak Egitilmesi
etkinligine katilan FISR projesi yararlanici Ulkelerinden gelen onemli yetkililer ve
uzmanlarin verdigi geri bildirimler de entegre edilmistir.

Maliyetlendirme rehberini hazirlarken kullanilan 6nemli metodolojik girdiler
sunlardir (kronolojik sirayla):

e Karadag'da muktesebatin uyumlastiriimasi ve uygulanmasi ulusal programi
kapsamindaki yapisal reformlarin maliyetlendiriimesi (2013),

e CEF’in Yapisal Reformlarin Mali Etki Degerlendirmesi (FIASR) projesi (2013),

e Sirbistan’da miktesebatin kabul edilmesi igin uygulanan ulusal program
kapsamindaki yapisal reformlarin maliyetlendiriimesi (2014 ve 2017),

e Kosova'da ulusal kalkinma stratejisi kapsamindaki yapisal reformlarin
maliyetlendirilmesi * (2017) ve

e RESPANnIn kamu idarelerindeki reformlarin maliyetlendiriimesi hakkindaki
rehberi (2017).

*Bu isimlendirme ulkenin statiistine iliskin benimsenen tutuma halel getirmez ve Kosova’nin bagimsizlik bildirgesiyle ilgili
Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyinin 1244 sayili karari ve ICJ’nin gérisiine uyumludur.

5



6

Yapisal reformlarin maliyetlendiriimesine iliskin metodolojik rehber

1.4.

Bu belgede giris kismi, iki ana bdliim ve ekler vardir. ikinci béliim maliyetlendirme rehberinin
ana kavramlarini ana hatlariyla 6zetlerken, tglncl bolimde oncelikli olarak Avrupa
Komisyonu ERP rehberinde yer alan yapisal reform tedbirlerinin maliyetlendiriimesi,
ikinci olarak da bu maliyetlerin karsilanacagi finansman kaynaklarinin belirlenmesini
amaglayan tablolarin doldurulmasi igin ayrintili agiklamalar vardir (Avrupa Komisyonu

Belgenin yapisi

ERP Rehberindeki 10a ve 10b sayili tablolar).

Maliyetlendirme rehberinin ana metin kisminin haricinde bazi ekleri de vardir:

Ek 1, ERP’ler kapsamindaki yapisal reform tedbirlerinin maliyetinin gegmiste
nasil niceliksel olarak belirlendigi ve bu agidan yasanan zayifliklar hakkinda
bilgi verir.

Ek 2’de yapisal reform tedbirlerinin maliyetinin niceliklendirilmesinde kullanilan
standart fiyatlandirma ile ilgili bir tablo sablonu vardir.

Ek 3 Avrupa Komisyonu’nun ERP rehberinde yer alan tablo 10a’nin
doldurulmasi i¢in gereken asagidan yukariya yaklasimla ilgili ayrintih bilgi
verir.

Ek 4 Avrupa Komisyonu'nun ERP rehberinde yer alan tablo 10b’nin
doldurulmasinda kullanilacak “gergekgi beklentilerle saglanacagi distnilen
fonlar” ifadesiyle ne kast edildigine dair ayrintili agiklama sunar.

Ek 5 ise CEF’in 2019 yili Mart ayinda gergeklestirdigi Yetkililerin Egitimciler
ve Kolaylastiricilar olarak Egitimesi seminerinde gorisilen ve FISR
projesindeki uzman danigsmanlar grubunun hazirladigi yapisal reformlarin
maliyetlendiriimesine iliskin secili drnek vakalardan olusur.




Il. Maliyetlendirme
Rehberinde Temel
Alinan Kavramlar

Bu bolimiin temel hedefi ERP’ler kapsamindaki yapisal reform tedbirlerinin maliyetinin
Olclimesi ve bu tedbirlere yonelik finansman kaynaklarinin belirlenmesi icin tekrar
tasarlanan ve metodolojik olarak gugclendirilen yaklasimla ilgili énemli kavramlari
aciklamaktir. Bu “yeni” 6zellikler “eski” dzelliklerle karsilastirmali sekilde sunulmaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun ERP rehberinde yapisal reform tedbirlerinin maliyetlendiriimesi
ve bu tedbirlerin finansmanina yonelik getirdigi “yeni” yaklasim igerisinde 2018 yili
Oncesindeki rehberlerde (2018 yili dncesindeki rehberlerle ilgili temel sorular/belirsizlikler
icin bkz. Ek 1) yer alan kavramlardan blyik élgtide farklilagan birkag énemli kavram
vardir. Maliyetlendirme rehberinde bahsi gegen “yeni” yaklasimin temel 6zellikleri su
sekildedir:

Yapisal reform tedbirlerinin sadece maliyetine odaklanma: 2018 yilindan dnce
uygulanan rehberler fiilen kamu maliyesinin her iki yoninu de, yani hem maliyeti hem
de gelirleri, ele alan ve yapisal reformlarin mali etkileri seklinde nispeten belirsiz bir
kavrama dayalidir. Bu rehberlerin aksine isbu maliyetlendirme rehberi yapisal reform
tedbirlerine maliyetlendirme bakis acisiyla daha net bicimde odaklanir. Bu sebeple
isbu rehberde kamu maliyesi gelir agisindan ele alinmaz veya daha net sdylemek
gerekirse rehberde bu konunun bahsi belli bélimlerde ara ara gecer.

Yapisal reformlarin sadece ilave maliyetlerine odaklanma: 2018 yilindan
once uygulanan rehberlerde yapisal reform tedbirlerinin maliyetinin hesaplanmasi
beklentisinin olup olmadigi net degildi. Bu rehberlerin aksine isbu maliyetlendirme
rehberi sadece yapisal reform tedbirlerinin ilave maliyetine odaklanir, yani bir tedbirin
uygulanmadigi kosullardaki maliyetlerini harigte tutarak tedbirin uygulanmasi halinde
ilave olarak ortaya ¢ikacak maliyetlere odaklanir. Bu sebeple, maliyetlendirme rehberi
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yapisal reform tedbirlerinin toplam maliyetini hesaplamayi amaclamaz, daha ziyade
mevcut durumun (statiiko) devam ettigi senaryoya ilaveten ortaya gikacak ve reformun
baz yili ile karsilastirlarak dlgtlen maliyetleri hedef alir. Baz yil her zaman 6éncelikli
reform tedbirinin basladigi yildan bir énceki yildir.

Yapisal reform tedbirlerinin sadece dogrudan, ilk diizeydeki mali etkilerine
odaklanma: 2018 yilindan énce uygulanan rehberlerde hangi etkilerin hesaplanmasi
gerektigi pek net degildi. Bunun aksine bu maliyetlendirme rehberi ¢ok net bigimde,
yalniz uygulamaya giren yapisal politika tedbirlerinin dogrudan ve ilk dizeydeki mali
etkilerine odaklanir. Bu sebeple maliyetlendirme rehberi yapisal reform tedbirlerinin
dolayli, ikinci dizeydeki mali etkilerini yani ekonomik buyimeye ve neticede kamu mali
gelirlerinin hacminin artmasina katkida bulunan etkileri ya da issizligin azalmasini ve
sonug olarak da sosyal yardimlar igin yapilan harcamalarin diismesini saglayan etkileri
ele almaz. Bu etkiler de tabii 6nemlidir, fakat bu etkiler ERP’lerde makro-ekonomik
tahminler ve mali senaryolar bolimlerinde ‘yapisal reform’ bazli senaryolarda ele alinir.

Yapisal reform tedbirleri kapsaminda maliyetlerin sistematik siniflandirmasi:
2018 yilindan 6nce uygulanan rehberlerde maliyetlendirme siniflandirmasi yoktu. Buna
karsin, Avrupa Komisyonu’nun ERP rehberinde “yeni” yaklasim kapsaminda sunulan
bir tablo sablonu vardir (bu rehberde Tablo 10a). Bu tabloda geleneksel anlamda
Uzerinde uzlasiimis olan alt gruplara gére maliyetler siniflandirilir. Maliyetlendirme
rehberi sablon tablonun nasil doldurulacagina iliskin ayrintil metodolojik bir gerceve
sunar (bkz. Boélim Il1). Bu ¢ergeveye segili bazi maliyet kalemleri igin standart fiyatlarin
oldug@u bir yonlendirme tablosu da dahildir.

Yapisal reform tedbirlerinin finansman kaynaklarinin sistematik siniflandirilmasi:
2018 yilindan énce uygulanan rehberlerde yapisal reform tedbirlerinin finansmani daha
belirsiz bicimde ele alinmaktaydi. Buna karsin, Avrupa Komisyonu’nun ERP rehberi
bu konuyu getirdigi “yeni” yaklagim kapsaminda sablon bir tablo Gzerinden ¢ok daha
sistematik bicimde ele alir (bu rehberde Tablo 10b). Bu tabloda her yapisal reform
tedbiri icin 6ngdriulen finansman kaynaklari ana hatlariyla yer alir. Maliyetlendirme
rehberi bu sablon tablonun nasil doldurulacagina iligkin ayrintih metodolojik bir
cerceve sunar (bkz. Bolim IIl). Sadece merkezi hiikimet bitcesi degil olasi tim kamu

finansman kaynaklar yapisal reform tedbirlerinin finansmaninda kullanilabilir.



lll. Yapisal Reform
Tedbirlerinin Maliyetleri ve
Finansmani hakkindaki
Sablon ERP Tablolari

10a ve 10b’ye iligkin
Yonlendirmeler

Avrupa Komisyonu’nun ERP rehberinde ERP’lerin dérdiincti béliminde bahsi gegen
yapisal reform tedbirlerinin maliyetlendirmesine iliskin iki tablo vardir. Tablo 10a yani ilk
tablo AB’ye aday veya potansiyel aday olan Ulke yetkililerinin ERP kapsamindaki her
bir yapisal reform tedbirinin ¢ yillik bir stire i¢cin maliyetlendirmesini hedeflerken, ikinci
tablo yani Tablo 10b, 6nceki tabloda nicelik olarak belirlenen yapisal reform tedbirleri
maliyetlerinin karsilanmasinda kullanilacak kamu mali kaynaklarini agiklar.

Bu boélimin temel hedefi iki tabloyu doldururken yararlanilacak, tutarli ve kullanici
dostu acgiklamalar ortaya koymaktir. Bu amagla, bélim bir yapisal reform tedbirinin
maliyetlendiriimesinde kullanilacak tablonun (Tablo 10a) nasil doldurulacagina iliskin
metodolojik ydnlendirmelerle baslar ve sonrasinda bu tedbirin finansmanina iliskin
tablonun (Tablo 10b) doldurulmasina iliskin metodolojik agiklamalar ile devam eder.

ERP’lerde yer alacak yapisal politika tedbirlerinin her biri icin AB’ye aday veya potansiyel
aday Ulkelerden her iki tabloyu da doldurmasi beklenir: tedbirin maliyetlendirmesine
iliskin tablo (tablo 10a) ve finansmani icin bagka bir tablo (tablo 10b). Bu tablolar AVRO
cinsinden doldurulmahdir.
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3.1. Yapisal reform tedbirinin maliyetlendirilmesi
tablosunun (Tablo 10a) doldurulmasina iligkin
metodolojik yonlendirmeler

Tablo 10a’nin doldurulmasiyla ilgili metodolojik ydnlendirmeler iki gruba ayriimaktadir.
ilk grupta tabloya eklenecek yapisal reform tedbirleriyle iliskilendirilen maliyetlerin temel
kavramsal dzellikleri ile ilgili aciklamalar vardir. Bu gruptaki talimatlar su hususlardan
olusur (bu belgenin ikinci boliminde zaten ayrintili agiklanmigtir):

° Baz yilla karsilastirildiginda sadece baz yila ilaveten olugsan maliyetler tabloya
dahil edilir: Bu ciimle, tabloya sadece statiiko durumuna ilave olarak ortaya ¢ikan
maliyetlerin dahil edilecegi anlamina gelir. Statiiko durumu ise yapisal reform tedbirinin
uygulanmadigi durumdur. ilave maliyetler ise baz yil ile karsilastirilarak élgilir. Baz yil
her zaman dncelikli reform tedbirinin uygulandigi yildan hemen énceki yildir. Yapisal
reform tedbiri i¢in baz yil olarak alinan yil tabloda dipnot seklinde belirtiimelidir.

* “llave maliyetlerin” tabloya aktariimasi: Eger ERP kapsamindaki (ig yillik dénemin
herhangi bir senesinde yapisal reform tedbiri uygulamasinin toplam maliyeti baz yil
durumundan yiksek ¢ikarsa, bu “ilave maliyetler” tabloya arti isaretiyle yansitiimahdir.
Eger ERP kapsamindaki G¢ yillik dénemin herhangi bir senesinde yapisal reform
tedbiri uygulamasinin toplam maliyeti baz yil durumundan disik ¢ikarsa, bu “maliyet
tasarrufu” tabloya eksi isaretiyle yansitiimalidir. Ornegin, yapisal reform tedbirinden
Onceki baz yil durumunda toplam maliyet 100 ise ve tedbir sonrasi ERP’nin ilk yilindaki
(X yili) toplam maliyetin 70 olmasi planlaniyorsa, o zaman tablo 10a’da X yili i¢in -30
(eksi 30) yazilmalidir.

* Tabloya sadece dogrudan, ilk diizeydeki maliyetler eklenir: Bu cimle dogrudan
(yani ilk diizeydeki maliyetler) yapisal reform tedbirinin uygulanmasi sonucu olusan
ilave maliyetlerin tabloya dahil edilecedi anlamina gelmektedir. Yapisal reform
tedbirinin uygulanmasi neticesinde ilave maliyet olusmuyorsa, o zaman tablodaki tim
bosluklara “0” (sifir) yazilmaldir. Yapisal reform tedbirinin ilk diizeydeki etkisinin kamu
finansmaninin gelir kisminda olusmasi halinde (6rn. butce gelirinde artis veya emeklilik
fonu katki paylarinda artisg), bu durum tabloya eklenecek bir dipnotta agiklanmal ve
nicelik olarak belirlenmelidir.

® Maliyetlerin siniflandiriimasinda uluslararasi kabul goérmiis siniflandirma
kullanilir:  Bolgedeki Ulkeler arasinda kamu finansman harcamalarinin
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siniflandiriimasinda farkliliklar olmasina ragmen, bu harcamalarin dort ana maliyet
kategorisi (“Ucretler”, “mal ve hizmetler”, “siibvansiyon ve transferler” ve “sermaye
giderleri’) Uzerinden siniflandiriimasi genel anlamda kabul gérmus, uluslararasi

siniflandirma bigimidir.

ikinci grup metodolojik talimatta Avrupa Komisyonu’nun ERP Rehberinde yer alan Tablo
10a’daki her baslik icin agiklamalar vardir. Bu basliklar bir sonraki sayfada bulunabilir.

ERP Tablo 10a: Yapisal reform tedbirinin maliyetlendirmesi
(TEDBIRIN ADI) (AVRO cinsinden) (Her reform igin ayri bir tablo doldurun)

) Mal Siibvansiyon Sermaye
Yil Ucretler ve hizmetler ve transferler giderleri Toplam
XYih
X+1Yih
X+2Yih

e “Yil”: Bu kategori ERP’nin kapsamina giren Ug¢ yillik donem igerisindeki her yili
birbirinden ayirir: X yili, X+1 yili ve X+2 yili seklinde. X yili ERP’nin kapsadigi dénemin
ilk yilidir. ERP’nin kapsadigi dénem 2019-2021 ise, X yilh 2019’a tekabiil eder. ilave
maliyetlerin hesaplanmasinda karsilastirma amagch kullanilan baz yil ise her zaman
oncelikli reform tedbirinin uygulandidi yihin hemen 6ncesindeki yildir (farkli érnekler
icin bkz. Ek 5). Yapisal reform tedbirinin baz yili olarak alinan yil tabloda dipnotta
belirtiimelidir.

e “Ucretler”: Bu kategori yapisal reform tedbirini uygulamak igin ihtiyag duyulacak ilave
personele édenecek (icret maliyetlerinden olusur. ilave personel maliyetinde sadece
yeni alinacak personel sayisi degil ayni zamanda bu kisilerin vasiflari ve mevcut
personelin maas zammi da dikkate alinmalidir. Farkh kategorilerdeki yeni personel
icin standart maas belirlenmesi 6nemle tavsiye olunur (bkz. Ek 2).

° “Mal ve hizmetler”: Bu kategori su alt maliyet kategorilerinden olusur: (i) egitim,
(i) uzmanlk, (iii) ofis ekipmanlari ve (iv) yardimci hizmetler (kira, elektrik, yol).
Mal ve hizmetlere ilgili mimkin oldugunca fazla sayida alt kategori igin standart
maliyet belilenmesi de 6nemle tavsiye olunur (bkz. Ek 2). Eger standart maliyet

1"
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belirlenemiyorsa veya belirlenmesi uygun degilse, uzman gértusine basvurulabilir.

* “Siibvansiyon ve transferler”: Bu kategori tedbir faydalanicisinin alacagi farkh
tipteki slibvansiyon ve transferlerden olusur (tarimla ugrasan hanelere veya
yenilikgi isletmelere verilecek sibvansiyon veya istihdam veya sosyal koruma
tedbiri faydalanicilarina verilecek ilave transfer miktari). Bu kategorideki maliyetlerin
hesaplanmasinda uzman goéristine basvurulabilir.

° “Sermaye giderleri”’: Bu kategoride yapisal reform tedbirinin uygulanmasiyla
baglantili sermaye giderleri yer alir. Bu kategorideki maliyetler kapsaminda tahmini
giderlerin hesaplanmasinda uzman goéristine bagvurulabilir.

* “Toplam”: Yukaridaki dort kategorinin toplamidir.

Eger bir tedbirde birden fazla faaliyet varsa, bu faaliyetlerin her biri icin alt tablo
hazirlanmalidir. Bu alt tablolar yapisal reform tedbirinin maliyetini bltin olarak gdsteren
Ozet tabloya girdi tegkil edecektir. Bu alt tablolarin ERP’ye eklenmesine gerek yoktur. ERP
rehberinde yer alan bu talimat maliyetlendirmede asagidan yukariya dogru bir yaklagimin
kullaniimasi gerektigini ortaya koymaktadir. Maliyetlendirmede kullanilan agagidan
yukariya yaklasim ve bu yaklagimin getirdigi kisitlar Ek 3’te agiklanmaktadir.

3.2. Yapisal reform tedbirinin finansman kaynag
tablosunun (Tablo 10b) doldurulmasina iligkin
metodolojik yonlendirmeler

Bolim 3.1'de oldugu gibi Tablo 10b’nin doldurulmasina iligkin metodolojik talimatlar
iki gruba ayriimigtir. Bunlardan ilki Tablo 10a’da nicelik olarak belirtilen maliyetlerin
karsilanmasinda kullanilacak finansman kaynaklarinin temel kavramsal 6zelliklerini
ortaya koyar. Bu kavramsal &6zellikler sunlardir (yukaridaki ikinci bélimde kapsamli
bicimde agiklanmistir):

* Tim kamu mali kaynaklan tabloda yer almahdir: Sadece merkezi bitgeden
ayrilan fonlar degil tim yurt ici ve yurt digi kamu mali kaynaklari Tablo 10a’da nicelik
olarak belirlenen yapisal reform tedbiri maliyetlerinin finansmaninda kaynak olarak
kullanilabilir.

® Tabloda finansman kaynaklarinin siniflandiriimasinda uluslararasi kabul géren
bir siniflandirma kullanilmalidir: Hem yurt i¢i kaynaklar hem de uluslararasi
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kaynaklar olmak tzere tiim mevcut kaynaklar Tablo 10a’da nicelik olarak belirlenen
yapisal reform tedbiri maliyetlerinin karsilanmasinda kullanilabilir (yukaridaki ikinci
bdlimde kapsamli bigimde agiklanmistir).

® Harcamalar da tabloya girilmelidir: Taahhitlerin degil de fonlar igin planlanan
harcamalarin ilgili finansman kaynagi kategorisine gdre tabloya girilmesi gereklidir.

ikinci grup metodolojik talimatlarda Avrupa Komisyonu'nun ERP Rehberinde yer alan
Tablo 10b’deki her baslik i¢in agiklamalar vardir. Bu bagliklar asadida bulunabilir.

ERP Tablo 10b: Yapisal reform tedbirinin finansmani
(TEDBIRIN ADI) (AVRO cinsinden) (Her reform icin ayri bir tablo doldurun)

Diger
ulusal
Merkezi | Yerel |kamumali| IPA Diger Proje | Daha Sonra
Yil Biitce Biitce | kaynaklan | fonlari | hibeler | kredileri | Belirlenecek | Toplam
XYili
X+1Yih
X+2Yih

° “YiII”: Bu kategorinin anlami Tablo 10a’daki anlamla aynidir. Bu kategori ERP’nin
kapsamina giren ug yillik dénem igerisindeki her yili birbirinden ayirir: X yili, X+1 yili
ve X+2 yili seklinde. X yili ERP’nin kapsadigi donemin ilk yilidir. ERP’nin kapsadigi
dénem 2019-2021 ise, X yili 2019’a tekabll eder. Baz yil ise her zaman &éncelikli
reform tedbirinin uygulandigi yihin hemen éncesindeki yildir (farkli érnekler igin bkz.
Ek 5). Yapisal reform tedbirinin baz yili olarak alinan yil tabloda dipnotta belirtiimelidir.

* “Merkezi butce”: Bu kategori ya ulusal kamu gelirlerinden ya da finansal kredi olarak
alinan borg seklinde olmak tGizere merkezi bitgeden gergekgi beklentilerle ayrilabilecek
(harcanabilecek) fonlari kapsar. X yili i¢in bu fonlar o sene i¢in kabul edilen bltceden
ayrilan fonlardir.

° “Yerel biitce”: Bu kategori gergekgi beklentilerle yerel diizeydeki biitgeden ayrilabilecek
(harcanabilecek) fonlari kapsar: bolgesel diizeyde ve/veya belediye diizeyinde.

13
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° “Diger ulusal kamu mali kaynaklar”: Bu kategori diger ulusal kamu mali
kaynaklarindan ayrilan (harcanan) fonlari kapsar (merkezi butce ve yerel butge
gelirleri hari¢). Bu kaynaklara 6rnek olarak saglik ve emeklilik fonu igin 6denen katki
paylari veya kamuya ait istiraklerin finanse ettigi yatirimlar verilebilir.

e “IPA fonlan”: Bu kategori gercekc¢i beklentilerle IPA fonlarindan ayrilabilecek
(harcanabilecek) fonlari kapsar.

° “Diger hibeler”: Bu kategori gergekci beklentilerle tim cok tarafli ve iki tarafl
dondrlerden hibe seklinde ayrilabilecek (harcanabilecek) fonlari kapsar. Kategoriye
IPA fonlari dahil degildir.

° “Proje kredileri”: Bu kategori proje kredileri seklinde yabanci ¢ok tarafli ve iki tarafli
kredi saglayicilardan gergekgi beklentilerle ayrilabilecek (harcanabilecek) fonlari
kapsar. Yukarida “merkezi butce” bashgi altinda agiklandigi gibi, finansal krediler bu
kategoriye dahildir.

* “Daha sonra belirlenecek”: Bu kategori ilgili yapisal politika tedbirinin uygulanmasi
icin gereken, fakat finansman kaynaginin (kaynaklarinin) heniiz belirlenmedigi fonlarin
nicelik olarak belirlenmesiyle ilgilidir. Bu kategori ilgili yapisal politika tedbiri icin
finansman kaynag bilinen kategorilerin toplami ile “toplam” adli kategori arasindaki
fark hesaplanarak bulunabilir.

* “Toplam”: Bu kategori yukaridaki yedi kategorinin tamaminin toplamidir ve her yil igin
Tablo 10a’daki “toplam” kategorisine esit olmalidir.

Talimatlara gore bu tablo sadece gergekgi beklentilerle saglanacagdi distnulen fonlari
kapsamalidir. Ek 4'te 6znel yanhli§i ve olgimler arasi farklliklari en aza indirmek igin
“gercekei beklentilerle saglanacagi” disinilen fonlarin neler olabilecegine dair bir dizi

basit kural yer almaktadir.



EKLER

Ek 1:

ERP’ler kapsamindaki yapisal reform tedbirlerinin
niceliklendiriimesinde 2018 yilindan once karsilasilan
zorluklar

2018 yilindan 6nce ERP’leri hazirlayanlar belgenin belli bir kismini hazirlarken bazi
zorluklar yasadi. Bu kisim yapisal reformlarin mali etkilerinin nicelik olarak belirlenmesiyle
ilgili kisimdi. Bu zorluklar sunlardi:

Hesaplama dar bir tanimla biitce lizerindeki etkilere mi yoksa tanim genis
tutularak kamu maliyesi lizerindeki etkilere mi odaklanmali? (yani bu hesaplamada
sadece ulusal butce ve yerel butce Uzerindeki etkiler mi yoksa saglik fonu, emeklilik
fonu vs. gibi kamu maliyesinin diger kisimlari da mi dikkate alinmali?)

Hesaplama sadece dogrudan etkilerle mi sinirli tutulmahi? Yoksa dolayl etkiler de
ele alinmali mi? (Avrupa Komisyonu'nun ERP Rehberinde bu konuyla ilgili tablonun
dipnotunda sadece dogrudan, ilk dizeydeki etkilerin tabloya yansitiimasi gerektigi
belirtiimistir. Buna ragmen, ERP’leri hazirlayanlar bazen bu tabloya yiksek ekonomik
blylume sebebiyle artan gelirler seklinde dolayli, ikinci dlizeydeki etkileri de yansitmaktadir.)

Hesaplama gelir iizerindeki etkiler ile biitgenin harcama kismini mi dikkate almali,
yoksa sadece ikincisini mi géz oniinde bulundurmahli? (Avrupa Komisyonu'nun
ERP Rehberi her ikisine de aglikti, fakat uygulamada yapisal reform tedbirlerinin ilk
duzeydeki etkilerinin blyUk bir cogunlugu harcama artigi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Eger durum bu sekilde kabul edilirse, 0 zaman tim hesaplama strecini “yapisal reform
tedbirlerinin mali etkileri” seklinde adlandirmak yerine “yapisal reform tedbirlerinin
maliyetlendiriimesi” seklinde adlandirmak daha uygun olacaktir.)

Hangi maliyetler hesaplamanin konusu olmali? (Hangi maliyetlerin hesaplanmasi
gerektigi Avrupa Komisyonu'nun ERP Rehberi netlestiriimemistir: toplam maliyetler
mi yoksa sadece ilave maliyetler mi? Yani halihazirda uygulanan bir politika veya
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programin toplam maliyeti ile dnerilen yeni tedbirin (belli bir politika veya programda
yapilan reform) maliyeti arasindaki fark mi yoksa sadece yeni tedbirin getirdigi ilave
maliyet mi?).

Harcamalardaki azalmalar ve vergi giderleri tabloya dahil edilecek mi,
edilmeyecek mi? (Kamu igletmelerinde yapilan reformlar gibi blatce maliyetlerini
azaltan bir reformun etkilerinin veya Ar&Ge yatirimlari i¢in sunulan vergi muafiyeti gibi
vergi gelirlerinde azalmaya sebep olan bir reformun etkilerinin tabloda nasil sunulacagi
net degildir).

Biitce disi kaynaklar tabloya nasil dahil edilecek? (Bagislar/proje kredileri ulusal
bitceye entegre edilmelidir, fakat deneyimler bunun her zaman bdyle olmadidini
gOstermektedir.

Biitgce disi finansman kaynaklariyla ilgili hangi rakamlar tabloda yer almahdir?
(taahhutler veya 6ngoriilen harcamalar; projelerin tamami igin mi yoksa yillik bazda mi?)

@ NOTLAR:



Ek 2:

ERP’ler kapsamindaki yapisal reform tedbirlerinin
maliyetinin nicelik olarak belirlenmesinde kullanilacak
standart fiyatlar i¢in sablon yonlendirme tablosu

Aday Ulke Tablo 10a’y1 olustururken segili maliyet kategorilerinde belli bir birime gére kendi
standart fiyat tablosunu olusturmayi dusinebilir. Asadidaki sablon kendilerine 6zel standart
fiyat tablolarini hazirlarken Ulkelere genel bir fikir vermesi i¢in sunulmustur. Yapisal reform
tedbirlerinin maliyetlerinin niceligi standart fiyat uygulamasina goére belirlendiginde ilgili
bakanliklarin elindeki maliyet verisinin tutarliiginin ve strecin genel seffafliginin énemli dlgtide

artmasi beklenir.

Yapisal reformlarin maliyetlendiriimesine iliskin metodolojik rehber

Kategori Olgii birimi Fiyat
1. Ucretler
*+ Kidemli Ay
+ Orta kademe Ay
* Kidemsiz Ay
2. Mal ve hizmetler
+ Egitim
— Yurtdiginda kisifyil
— Ulke iginde Kisi/yil
* Uzmanlar
— Yerli kisifyil
— Yabanci kisifyil
+ Ofis ekipmani kisifyil

* Yardimer hizmetler

kisifyil

17
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Sablon tablo en azindan iki maliyet kategorisi hakkinda bize fikir vermelidir:

e “Ucretler’: Kidemine gére (kidemsiz, orta kademe, kidemli/yénetici kadrosu)
siniflandirilan farkli kategorilerdeki personelin maas 6demesinde standart maliyet
uygulamasi onerilir.

® “Mal ve hizmetler”: “Mal ve hizmetler’ kapsaminda mimkiin oldugunca fazla sayida
alt kategoriye standart maliyet uygulamasi 6nerilir. Maliyetin standart hale getiriimesine
uygun, bu agidan en mantikh alt kategoriler su hususlar i¢in yapilan 6demelerdir:
(i) ofis ekipmani, (ii) yardimci hizmetler, (iii) farkli egitim turleri (Ulke icinde ve yurt
disinda), (iv) ve uzmanlar (yerli ve yabanci).

Geri kalan iki maliyet kategorisinde yani “sibvansiyon ve transferler” ve “sermaye
giderleri’ kategorilerinde maliyetlendirme bu kategorilerin dodasi geregi “standart fiyat”
yaklasimina pek uygun degildir, daha ziyade mesleki uzmanliga gore belirlenmesi gerekir.

@ NOTLAR:
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Ek 3:
Maliyetlendirmede asagidan yukariya yaklagim

Maliyet tablosu 10a’y1 doldurmak igin kullanilan ERP Kilavuzu’nda asagidaki talimat yer
almaktadir:

Eger bir tedbirde birden fazla faaliyet varsa, bu faaliyetlerin her biri igin alt tablo
hazirlanmalidir. Bu alt tablolar yapisal reform tedbirinin maliyetini biitiin olarak gésteren
Ozet tabloya girdi teskil edecektir. Bu alt tablolarin ERP’ye eklenmesine gerek yoktur.

Aslinda ERP tedbirleri gogunlukla 2 veya 3 yila yayilan birkag faaliyetten olusur. Yukaridaki
talimat tedbirlerin maliyetinin belirlenmesinde asagidan yukariya yaklasimin kullaniimasi
gerektigini dnemle vurgulamaktadir. Asagidan yukariya yaklasim her faaliyetin 6ncelikle
ayri ayri maliyetlendiriimesi, sonra da tedbirin toplam maliyetinin bitin bu faaliyetlerin
maliyetinin toplanmasi suretiyle hesaplanmasi anlamina gelir.

Asagidaki tablo asagidan yukariya maliyetlendirme igin kullanilabilir:

X Tedbirinin Maliyetlendirilmesi (Tedbirin Kisa Adi) (AVRO cinsinden)

Siibvansiyon ve

Transferler Sermaye Gideri | Toplam

yil Ucretler | Mal ve Hizmetler

Faaliyet 1 (kisa tanim)

X

X+1

X+2

Faaliyet 2 (kisa tanim)

X

X+1

X+2
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Faaliyet 3 (kisa tanim)

X
X+1
X+2

(Tedbirdeki tlim faaliyetler icin bu sekilde devam eder)

X tedbirinin toplam maliyeti

X toplam toplam toplam toplam toplam
X+1 toplam toplam toplam toplam toplam
X+2 toplam toplam toplam toplam toplam

Tablo tamamlandiktan sonra, son U¢ satira girilen bilgiler (tedbirin toplam maliyeti)
ERP’nin EK’indeki Tablo 10a’ya kopyalanabilir.

Tabloya giriimeden 6nce maliyetlerin dodru ve tam olarak tahmin edilebilmesi igin,
asagidan yukariya maliyetlendirme yaklasiminda g ardisik adimla ilerlenmelidir.

Asagidan yukariya yaklagimda atilacak ilk adim faaliyetlerin miimkiin oldugunca
net ve kesin bigimde ifade edilmesidir. idealde iyi uygulama olarak beklenen veya
hedeflenen cgiktilar (sonuglari) agisindan her faaliyet net bicimde tanimlanmalidir. Ciktilar
faaliyetin uygulanmasi sonucu dogrudan ortaya ¢ikan GUrtnlerdir. Mimkun oldugunca
giktilar nicelik olarak ifade edilmelidir. Ornegin, ERP tedbirleri kapsamindaki faaliyetlerle
ilgili tipik ¢iktilar sunlar olabilir:

®* mevzuat ve politika belgeleri hazirlanir ve onaylanir (6rn. yeni, degistiriimis,
sadelestiriimis bir kanun, yonetmelik, talimat, strateji, okullar igin yeni mufredat).

® jdari veri tabanlar olusturulur ve tamamlanir (6rn. tapu kayitlar, sosyal yardim
faydalanici kayitlarinin oldugu veri tabanlari) .

® bilisim teknolojileri sistemleri olugturulur ve faaliyete geger (6rn. e-satin alma sistemi;
e-devlet hizmetleri portali; editim, isglcl piyasasi veya sosyal politikalar i¢in bilisim
sistemleri).

e egitimler verilir (6rn. verilen egitim sayisi, egitilen kisi sayisi).



Yapisal reformlarin maliyetlendiriimesine iliskin metodolojik rehber

¢ isletmelere destek hizmetleri verilir (6rn. desteklenen isletme sayisi, danismanlik
hizmeti verilen toplam guin sayisi).

® KOBl'lere, tarim igletmelerine, arastirma kuruluslarina, &grencilere ve diger
faydalanicilara yeni subvansiyon ve hibe verilir (6rn. faydalanici sayisi, dagitilan
subvansiyonlarin toplam degeri).

® s arayanlara destek hizmeti verilir (6rn. aktif isglcu piyasasi tedbirlerinden
faydalananlarin sayisi).

® sosyal yardim faydalanicilari, igsizler, dgdrenciler ve diger faydalanicilara yeni
transferler yapildi (6rn. faydalanici sayisi, yapilan yardim miktarinda artig).

e fiziksel yapilar insa edildi (6rn. yeni genis banth agin kapsama alani, yeni dodal gaz
boru hattinin veya elektrik ara baglanti hattinin uzunlugu, yeni insa edilen sulama
sisteminin kapsadigi alan buyukluga).

Asagidan yukariya yaklagimla maliyet belirleme yaklagiminin ikinci adiminda her
faaliyetten beklenen ¢iktiya ulasilmasi icin gereken girdiler tahmin edilecektir.
Maliyeti belirleyecek girdilerin hangi ayrinti diizeyinde planlanmasi gerektigi faaliyetin
dogasina bagh olacaktir. Mevzuatla ilgili ¢iktilar ve idari ¢iktilar igin sorulmasi gereken
soru bu giktilara mevcut personelle ulasilip ulagiimayacadi veya bu ¢iktilara ulasmak
icin yeni personele ya da disaridan teknik yardima gerek olup olmadigidir. Destek
tedbirlerinde (slibvansiyonlar, hibeler, transferler, isglicti piyasasi tedbirleri, egitimler ve
is destek hizmetleri) ise sorulmasi gereken soru, fiiliyattaki durum tzerinde anlamli bir etki
olmasi igin bu farkh tir desteklerin kagina ihtiyac duyulacagdidir. Fiziksel yapilar ve bilisim
sistemleri ¢odunlukla bir batindn ayrilmaz pargalaridir ve bunlarin maliyetinin toplam
maliyet olarak belirlenmesi en iyisidir. Fakat ingsaat/yapim ve buna iligkin maliyetler yillara
yayilabilir, hatta bazen ERP’nin Gg yillik déneminin 6tesine de gegebilir.

Asagidan yukariya yaklagsimla maliyet belirleme yaklagsiminin son adiminda her
faaliyet icin gereken girdilerin maliyetleri tahmin edilir. MUmkin oldugunca fazla
sayida girdinin maliyetinin birlestirilmis referans fiyatlara gére belilenmesi tavsiye edilir,
bu sayede tedbirler arasi maliyet karsilastirmasi yapilabilir ve tahmin siireci daha da kolay
hale gelir. Referans fiyatlar belirlenmemis veya belirlenememisse, uygulamadan sorumlu
icraci bakanliktaki butge yetkilileri veya Maliye Bakanliginin butge genel midurligindeki
yetkililer gibi kisilerden uzman goérigu alinabili. ERP rehberinde tanimlanan maliyet
kategorileri kullanilarak girdilerin maliyeti belirlenmelidir ve yukarida gosterildidi gibi
faaliyetin toplam maliyeti asagidan yukariya yaklagsimla maliyetin belirlendidi tabloya
girilmelidir.
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Maliyetlendirmede asagidan yukariya dogru bir yaklasim uygulandidinda siklikla bazi
Onemli zorluk ve kisitlarla karsilasihr:

1.

icraci bakanliklar ilgili tedbiri ve bu tedbir kapsamindaki faaliyetleri nicelik
olarak belirlenmis ¢iktilar cinsinden tanimlayamayabilir veya gereken girdileri
kesin bigimde belirleyemeyebilir. Bu durum maliyet tahminlerinin gercekgi olmasiyla
ilgili bazi belirsizlikleri beraberinde getirir. Maliye Bakanhgi biitce dairesine bagh ERP
subesinde calisan personel gibi politika tasarimi ve maliyetlendirme konularinda
daha deneyimli kisilerden alinacak destek maliyetlerle ilgili belirsizligin kabul edilebilir
dizeylere indirilmesini saglayabilir. Tanimi belirsiz olan ve sadece genel ifadelerle
acgiklanmis tedbirler prensipte ERP’ler acisindan 6ncelikli olmamalidir.

. Maliyetlendirme tam olarak ve iddiali bir faaliyet planina dayanilarak yapildiginda,

biutceden ve diger kaynaklardan ayrilan fonlarin yeterli gelmeyecegi ortaya
cikabilir. ERP tedbirlerinin devletler igin énemli bir dncelik oldugu varsayilirsa, boyle
bir durumda akla gelen ilk en iyi goziim ilave fon bulmaya galismaktir. Ornegin, énceligi
daha duslk olan politika veya programlar igin yapilacak harcamalarin azaltiimasi
¢6zUm olabilir. Bu da yapilamiyorsa veya gereken diizeyde yapilamiyorsa, faaliyetlerin
ve tedbirin kapsaminin eldeki fonlara gére ayarlanmasi gerekebilir.

. Bazi tedbirler veya faaliyetlerin 6nceden tanimlanmig biitgeleri olabilir. Bu sekilde

olmasi i¢in finansmanin biyldk bir kisminin sabit uluslararasi hibe veya kredilerden
ayrilmasi veya belli bir politikanin finansmaninin degistiriimesi kolay olmayan orta
vadeli bir butge belgesi ile saglanmis olmasi gerekebilir. Bu tir durumlarda asagidan
yukariya yaklasimin yerini yukaridan asagiya fon tahsisi yaklasimi alabilir, veya
baska sekilde sdylemek gerekirse, sorulmasi gereken soru mevcut fonlarla nelere
ulagilabilecegidir (6nceden tanimlanan bir tedbiri uygulamak icin ne kadar fona
ihtiya¢g duyulacagini sormak yerine). Bu agidan bdyle durumlarda iyi politika tasarimi
uygulamasi kapsaminda icraci bakanligin eldeki fonlarla ulasilacak ciktilari ve
faaliyetleri planlamasi gerekir.

Sonug olarak, icraci bakanliklarda maliyet belirleme surrecine katilan personelin planlanan
faaliyetlerin dogasi ve ilgili olasi maliyetler hakkinda yeterli teknik bilgiye sahip olmasi
gerektigi vurgulanmalidir. Bunun igin ilgili bakanlik bunyesindeki politika birimleri ve
bitge birimleri (veya genel sekreterlik) arasinda yakin isbirligi kurulmasi gerekir, ayrica
Maliye Bakanhginin ERP koordinatéri ve butce dairesi de maliyet belirleme sirecinin
niteliginin artmasi i¢in destek vermelidir.
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Ek 4:
Mevcut fonlarla ilgili gergcekgi planlama

Finansman tablosu olan Tablo 10b’nin doldurulmasina iliskin ERP rehberi sadece
“gercekci beklentilerle saglanacadi dusunllen fonlarin” tabloya eklenmesi gerektigi
Uzerinde durur. Bu ifade 6znel yanlihgin ve tedbirler arasi yaklagim farkhliklarinin en
aza indirilmesi igin “gergekg¢i beklentilerle saglanacagi disinilen” fonlar teriminin daha
net ve kesin olarak agiklanmasi gerekliligini gindeme getirir. Bu Ek’te tim finansman
kaynaklari i¢in érnek niteliginde kriter listesi vardir.

Merkezi butge: X yili i¢in (cari yil), sadece o yil igin resmi olarak onaylanan butcede
tahsis edildigi belirtilen fonlar tabloya dahil edilmelidir. X+1 ve X+2 yillari i¢in sadece
resmi olarak yurirlikte olan orta vadeli harcama planlama belgesine uygun fonlar
tabloya yansitilmalidir. lyi uygulama agisindan biitce finansmaniyla ilgili tabloya girilen
bilgilerin Maliye Bakanliginin bitge dairesi tarafindan kontrol edilip onaylanmasi 6nerilir.

Yerel bitge: X yili i¢in (cari yil), sadece o yil igin resmi olarak onaylanan belediye
bitcesinde tahsis edildigi belirtilen fonlar tabloya dahil edilmelidir. Yerel blt¢enin henliz
onaylanmadigi, buna karsin tedbire iligkin faaliyetlerin merkezi bltceden saglanan
hibeyle dogrudan finanse edilecedi durumlar istisna teskil edebilir. X+1 ve X+2 yillari
icin sadece resmi olarak yururlikte olan ulusal diizeydeki orta vadeli harcama planlama
belgesine uygun fonlar tabloya yansitiimalidir. lyi uygulama agisindan yerel finansmanla
ilgili tabloya girilen bilgilerin Maliye Bakanhgdinin blitce dairesindeki yerel bultge birimi
tarafindan kontrol edilip onaylanmasi onerilir.

Diger ulusal kamu mali kaynaklari: Sadece finansmani saglamasi beklenen kurumun
resmi onayli mali planinda tedbir finansmani i¢in tahsis edildigi belirtilen fonlar tabloya
eklenmelidir. Bu mali planlar X+1 ve X+2 yillarini kapsamiyorsa, X yilina kiyasla bu
kaynaktan ayrilacak finansman artislari tabloya yansitiimamahdir.

IPA fonlari: Sadece mevcut IPA projelerinden ayrilmis olan fonlar tablodaki planlamaya
dahil edilmelidir. Uygulamaya baslamaya yakin olan, hazirlik asamasindaki projeler
(6rn. ihale streci devam eden projeler) igin veya resmi onayli IPA planlama belgesinde
tedbirin uygulamasi igin fon saglanacagina dair kesin taahhitler varsa istisna yapilabilir.
istisnai durumlarda, X yili igin planlanan fonlar finansman prosediirlerinde yasanabilecek
gecikmeler dustinilerek X ve X+1 yillari arasinda dagitiimaldir. Iyi uygulama agisindan
uluslararasi finansmanla ilgili tabloya girilen bilgilerin uluslararasi mali yardimlarin
koordinasyonundan sorumlu birim tarafindan kontrol edilmesi onerilir.
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Diger hibeler: Sadece halihazirda onayl alinmisg ve taahhidi verilmis hibelerden
saglanan fonlar tabloda planlanmalidir. Onay asamasina yakin olan hazirligi devam
eden hibeler icin istisna yapilabilir (6rn. her iki tarafin da uzlastigi taslak anlasma). Bu
istisnai durumlarda X yili i¢in planlanan fonlar finansman prosedurlerinde yasanabilecek
gecikmeler distinilerek X ve X+1 yillari arasinda dagitiimahdir. Iyi uygulama agisindan
uluslararasi finansmanla ilgili tabloya girilen bilgilerin uluslararasi mali yardimlarin
koordinasyonundan sorumlu birim tarafindan kontrol edilmesi onerilir.

Proje kredileri: Sadece halihazirda onayi alinmis kredilerden saglanacak fonlar tabloda
planlanmalidir. Onay asamasina yakin olan hazirligi devam eden krediler igin istisna
yapilabilir (6rn. her iki tarafin da uzlastigi taslak anlagsma). Bu istisnai durumlarda X yili igin
planlanan fonlar finansman prosedirlerinde yasanabilecek gecikmeler disunulerek X ve
X+1 yillari arasinda esit dagitilmalidir. Iyi uygulama agisindan uluslararasi finansmanla
ilgili tabloya girilen bilgilerin uluslararasi mali yardimlarin koordinasyonundan sorumlu
birim tarafindan kontrol edilmesi 6nerilir.

Daha sonra belirlenecek: Bu situn tedbirin toplam maliyeti (Tablo 10a’da belirtilir)
ile yukarida belirtilen kurallara uygun bigcimde Tablo 10b’nin ilk alti stGtununa girilen
eldeki fonlarin toplami arasindaki fark anlamina gelir. “Daha sonra belirlenecek”
sttununa fonlarin eklenmesi i¢in uyulacak asgari sart bu fonlarin yakin gelecekte tahsis
edilecegine dair sorumlu bakanligin gergekgi bir planinin olmasidir (6rn. Bakanlk bu
tedbiri bir sonraki IPA planlama belgelerinde énermeyi planliyor olabilir veya bu tedbir
icin belli bir uluslararasi donér veya kredi veren kuruluga basvurmayi ya da diger butge
kalemlerinden bu tedbir i¢in fon tahsis etmeyi distintyor olabilir). Mevcut durumda eksik
olan finansmanin nasil saglanacagina dair ortada bir plan yoksa tedbirin kapsami eldeki
gercekgi finansman kaynaklarina uymak igin degistiriimelidir.

Dipnotlar: Finansmanin nasil sadlanacagina iliskin belirsizlik (6rn. yukaridaki birkag
finansman kaynaginda ve “daha sonra belirlenecek” situnu kapsaminda bahsi gecen
istisnai durumlar) oldugunda, bu belirsizlik Tablo 10b’ye eklenecek bir dipnotta net
bicimde tanimlanip Boélim II'de uygulama risklerinden bahsedilen paragrafta tedbir
anlatilirken agiklanmalidir.
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Ek 5:
Yapisal reformlarin maliyetinin belirlenmesi — ornek
vakalar

Yukarida aciklanan metodoloji ve 10a ve 10b sayih ERP tablolarina gére asagida
aciklanan yapisal reform hesaplamasini yapin ve uygun bigimde tabloya kaydedin.

ORNEK VAKA #1A - Vergi sicili uygulamasinin baglatiimasi

VAKA ACIKLAMASI

Vergi sicili uygulanmasina dair kanun X-1 yilinda kabul edilmistir, fakat kanun X
yilinda yururlige girmigtir. Hikimet X yilinda 10.000 firmanin vergi sicili alacagini
varsaymaktadir ve bu amagla her isletmeye 500 Avro’luk vergi indirimi verecektir.
Hikimet ayrica vergi sicili uygulamasi sonucunda yilda 75 milyon Avro’luk KDV
gelir artisi olacagini dusinmektedir. Bu artis etkisinin tgte birinin X yilinda gérulmesi
beklenirken etkinin tamaminin X+1 yilinda gdzlemlenecegdi dusunulmektedir.
Gerekli yazilim gelistirilmigtir ve X-1 yilinda yaziimin édemesi yapilmistir. Ayrica
tedbirin uygulanmasi icin ilave istihdama veya diger maliyetlere ihtiya¢ olmayacagi
da dasindlmektedir.

P HESAPLAMA

X: -5 milyon vergi indirimi (tek seferlik) +25 milyon ilave gelir= net +20 milyon

X+1: 75 milyon
X+2: 75 milyon

Unutmayin: Tam bu etkiler sadece gelir kismini etkiledigi igin tabloda dipnot kismina
kaydedilmelidir.
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CEVAP

Tablo 10a (sifirlar)

Yil Ucretler | Mal ve hiz-metler Sﬁtl: \a/::fs;ﬁ:rve 3?;:_?;? Toplam
XYili 0 0 0 0 0
X+1Yil 0 0 0 0 0
X+2Yih 0 0 0 0 0

Tablo 10a’ya dipnot: Reformun etkileri X yilinda ilave 20 milyon gelirdir, X+1 yilinda ilave 75 milyon gelirdir, X+2 yilinda ise
ilave 75 milyonluk gelirdir.

ORNEK VAKA #1B — Vergi sicili uygulamasinin baglatiimasi

VAKA AGIKLAMASI

Vergi sicili uygulanmasina dair kanun X-1 yilinda kabul edilmistir, fakat kanun X yilinda
yurarlide girmistir. Hikumet X yilinda 10.000 firmanin vergi sicili alacagini varsaymaktadir
ve bu amacla her igletmeye 500 Avro’luk siibvansiyon destedi verecektir. Hikimet ayrica
vergi sicili uygulamasi sonucunda yilda 75 milyon Avro’luk KDV geliri artisi olacagini
distunmektedir. Bu artis etkisinin Ugte birinin X yilinda gértlmesi beklenirken etkinin
tamaminin X+1 yilinda gbézlemlenecegi distnllmektedir. Gerekli yazilim gelistiriimistir
ve X-1 yilinda yazilimin édemesi yapilmigtir. Ayrica tedbirin uygulanmasi igin ilave
istihdama veya diger maliyetlere ihtiyag olmayacagi da dusiiniimektedir.

HESAPLAMA

X: -5 milyon stbvansiyon (tek seferlik) +25 milyon ilave gelir = net +20 milyon
X+1: 75 milyon
X+2: 75 milyon

Unutmayin: X yili igin tabloya sadece 5 milyonluk sibvansiyon kaydedilecektir
(subvansiyonlar ve transferler, merkezi bitge). Diger tim etkiler sadece gelir
kismini etkiledigi icin tabloda dipnot kismina kaydedilmelidir.
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Tablo 10a
W | Gt | M| Shaore | St | g
XYil 0 0 5.000.000 0 5.000.000
X+1Yil 0 0 0 0 0
X+2Yih 0 0 0 0 0

Tablo 10a’ya dipnot: Reformun etkileri X yilinda ilave 20 milyon gelirdir, X+1 yilinda ilave 75 milyon gelirdir, X+2 yilinda ise
ilave 75 milyonluk gelirdir.

Tablo 10b
Diger
ulusal Daha
Merkezi Yerel | kamumali | IPA Diger | Proje Sonra
Yil Biitge Biitge | kaynaklan | fonlari | hibeler | kredileri | Belirlenecek | Toplam
XYil 5.000.000 0 0 0 0 0 0 5.000.000
X+1Yil 0 0 0 0 0 0 0 0
X+2Yih 0 0 0 0 0 0 0 0

@ NOTLAR:
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ORNEK VAKA #2 - igsizlik yardimi alinan siirenin kisaltiimasi

VAKA ACIKLAMASI

Mevcut durumda isgiler 24 aylik bir dénem igin issizlik parasi alma hakkina
sahiptir. igsizlik yardimlarinin yillik maliyeti 100 milyondur, bu miktarin yarisi uzun
donemli issizlik yardimina (24 ay), diger yarisi ise kisa donem issizlik yardimina
gitmektedir. X-1 yilinda kabul edilen reform ile issizlik yardiminin verildigi ddnemi
18 aya dustrmektedir, reformun uygulamasi X yilinda baslayacaktir.

HESAPLAMA

X: Uzun slre igsiz kalanlarin hepsinin “eskiden kalma” 24 ay issizlik yardimi
alma hakki oldugu icin degisiklik beklenmiyor.

X+1: Issiz kisi sayisi ayni kalirsa, “kisa sire igsiz kalanlar’ ayni haklara sahip
olmaya devam edecek (yani reformdan etkilenmeyecek), 6te yandan uzun
doénemli issiz-lik yardimi 24 aydan 18 aya dusuruldigi igin bu grubun
(kohort) yillik maliyeti 50 milyon degil, 37.5 milyon olacak. Fakat X+1 yilinda
halen 24 ay igsizlik yar-dimi almaya hakki olan “eskiden kalma hak sahipleri”
olacaktir (varsayimlara gore bu kisilerin sayisi “eski hak sahiplerinin” YARISI
olacak), bu sebeple bu sene yapilacak tasarruf 6.25 milyondur (X+1 satiri,

subvansiyon ve transferler kismina 6.25 milyon yazilacak).

X+2: Reformun etkisi tamamen gozlemlenecek, 12.5 milyon tasarruf (siibvansiyon

ve transferler)

CEVAP

Tablo 10a

Yil

Ucretler

Mal ve
hizmetler

Siibvansiyon ve
transferler

Sermaye
giderleri

Toplam

XYil

0

0

0

0

0

X+1Yih

0

0

-6.250.000

0

-6.250.000

X+2Yih

0

0

-12.500.000

0

-12.500.000
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Tablo 10b
Diger
ulusal Daha
Merkezi Yerel |kamumali| IPA | Digerh | Proje | Sonra
Yil Biitge Biitge |kaynaklar | fonlari | ibeler | kredileri | Belirenecek Toplam
XYil 0 0 0 0 0 0 0 0
X+1Yili | -6.250.000 0 0 0 0 0 0 -6.250.000
X+2Yili | -12.500.000 0 0 0 0 0 0 -12.500.000
ORNEK VAKA #2 - igsizlik yardimi alinan siirenin kisaltiimasi - GUNCEL

Not: i

VAKA ACIKLAMASI

Mevcut durumda isciler 24 aylik bir dénem igin igsizlik parasi alma hakkina
sahiptir. igsizlik yardimlarinin yillik maliyeti 100 milyondur, bu miktarin yarisi uzun
dénemli igsizlik yardimina (24 ay), diger yarisi ise kisa donem issizlik yardimina
gitmektedir. X-1 yilinda kabul edilen reform ile igsizlik yardiminin verildigi donemi
18 aya dusUrmektedir, reformun uygulamasi X yilinda baslayacaktir.

HESAPLAMA

X: Degisiklik beklenmiyor

X+1:  6.25 milyon tasarruf

X+2: Reformun etkisi tamamen gozlemlenecek, -12.5 milyon

ssizlere simdi ne olacak, igsizlik yardimi alamayacaklar mi?

e Bazilari sosyal transferlerden faydalanabilir.
® Sosyal transfer harcamalarinin maliyetinin belirlenmesi
® Reformun ikinci derece etkisi, tablolara yansitiimayacak.
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ORNEK VAKA #3 — Kadinlarin isgiicii Piyasasina Katiiminin Artiriimasi

VAKA ACIKLAMASI

Kadinlar arasindaki issizlik orani kritik diizeylere ulastigi i¢in hukimet kadinlarin isglcu
piyasasina katilimini artiracak bir reform uygulamaya karar vermistir. iki yil boyunca hiikiimet
kadinlara egitim verecek ve beceri gelistirme kurslari diizenleyecektir. Sonraki iki yil boyunca
ise hikimet bu egitimlere katilan kadinlarin istihdamini slibvanse edecektir (issiz kadinlari
ise alan firmalar, siibvansiyonu aldiktan sonra en az iki yil daha bu kadinlarin iglerine devam
etmeleri sartiyla slibvansiyondan faydalanacaktir). Tiim bu yillar igerisinde katilimcilara
ilave ve yine devletin stibvanse ettigi glindiiz gocuk bakim hizmeti de verilecektir.

HESAPLAMA

Xve X+1
Yillari:

Egitim, beceri gelistirme kurslari, yillik maliyeti 100 milyon (80 milyon 6gret-
men maaslari igin, 20 milyon mal ve hizmetler i¢in — egitim materyalleri)

X+2 ve
X+3
Yil-lari:

issiz kadinlari ise alan firmalara verilecek stibvansiyon, yillik 50 milyon (siib-
vansiyon ve transferler), ayni zamanda bu kadinlara sunulan sosyal transferlerde
azalma yaganacak, yillik 20 milyon tasarruf (slibvansiyon ve transferler).

X ve X+5 arasindaki her yil igin ilave yillik 20 milyonluk devlet destekli glindiiz ¢ocuk
bakim masrafi olacaktir.

X

120 milyon ilave maliyet (100 milyon kadinlarin egitim masrafi + 20
milyon ¢o-cuk bakim masrafi)

X+1

120 milyon ilave maliyet (100 milyon kadinlarin egitim masrafi +20 milyon
¢o-cuk bakim masrafi)

X+2

50 milyon ilave maliyet (50 milyon firmalara verilecek sibvansiyon destegi
+20 milyon gocuk bakim masrafi -20 milyon sosyal transferler, istihdamin
ve tuketi-min artacadi duslnulerek ilave gelir vergisi, KDV ve sosyal
glvenlik primi top-lanacagi distnilmektedir — ikinci derece etki)

X+3

50 milyon ilave maliyet (50 milyon firmalara verilecek stibvansiyon destegi
+20 milyon ¢ocuk bakim masrafi -20 milyon sosyal transferler, istihdamin
ve tuketi-min artacagi dusunulerek gelir vergisi, KDV ve sosyal guvenlik
primi toplanaca-gi distintlmektedir — ikinci derece etki)
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X+4 ve 0 (20 milyon giindiiz cocuk bakim masrafi — 20 milyon sosyal transferler,
X+5 ikinci derece etki olarak istihdamin artmasindan dolayi ilave KDV ve
gelir vergisi)

CEVAP

X yilinda ERP’deki Tablo 10a

) Mal ve Siibvansiyon Sermaye
Yil Ucretler hizmetler ve transferler giderleri Toplam
XYl 80.000.000 20.000.000 20.000.000 0 120.000.000
X+1Yih 80.000.000 20.000.000 20.000.000 0 120.000.000
X+2Yili 0 0 50.000.000 0 50.000.000
X +1 yiinda ERP’deki Tablo 10a
) Mal ve Siibvansiyon Sermaye
Yil Ucretler hizmetler ve transferler giderleri Toplam
XYl 80.000.000 20.000.000 20.000.000 0 120.000.000
X+1Yil 0 0 50.000.000 0 50.000.000
X+2Yil 0 0 50.000.000 0 50.000.000
X +2 yilinda ERP’deki Tablo 10a
) Mal ve Siibvansiyon Sermaye
Yil Ucretler hizmetler ve transferler giderleri Toplam
XYl 0 0 50.000.000 0 50.000.000
X+1Yilh 0 0 50.000.000 0 50.000.000
X+2Yilh 0 0 0 0 0

Reformun sudresinin sinirli oldugunu unutmayalim. Eder bagarili olursa, hikimet X+2
yilinda daha fazla kadina egitim vermeye karar verebilir. Fakat bu, artik reform sayilamaz.
Bu reform yeni bir tedbir getiriyor, bu tedbirin devam ettiriimesi artik reform degildir.
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@ NOTLAR:
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@ NOTLAR:
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