Programi i Reformés Ekonomike (PRE) - Véshtrim i shkurtér

QFAR E ES HTE PR E_JA? PRE-té tregojné se si té ruhet stabiliteti makro-fiskal dhe si té zbato-

hen reforma strukturore pér té adresuar dobésité e identifikuara né
ekonomi dhe té ndihmojné shogériné té béhet mé e géndrueshme.

. . 00 o OO PRE-té pérfaq"'e'sojné nivelin mé te Ie.l.rté" té angazhimit té BE-sé me
0. .0 E E? CCDD) Ballkanin Peréndimor dhe Turginé né ¢éshtjet socio-ekonomike dhe
0.. ..o O pérbéjné bazén pér dialog mbi politikat ekonomike. Zbatimi i refor-
mave té identifikuara né PRE-té dhe udhézuesit té politikave té

miratuara s€ bashku me vendet anétare té BE-sé éshté celési pér té

Programet e Reformés Né praktiké, ato jané Mbi 100 persona marrin pjesé e YRR A e > .
Ekonomike (PRE) konsiderohen dokumente me mbi 200 fage, né hartimin e PRE-sé, me shumé pérmirésuar konkurrencen, pér té nxitur krijimin e vendeve té punés
si shtylla kurrizore e politikés g€ pérbéhen nga 7 kapituj dhe palé té interesit té angazhuara dhe per te Iehtgsuar._perfshlrjlen som_z.ale,“&. dhe per t? pg_rmbu§hur
o . . . i kriteret ekonomike né procesin e anétarésimit. Cdo vit kéto kritere
ekonomike té njé vendi - 2 shtojca, 40+ tabela - né proces - qé nénkupton nalizohen n f&r né pérouthie me metodologiing erimit. P&r
qé nénkupton RENDESINE qé nénkuptojné KOMPLEKSITET GJITHEPERSHIRJEN analizonen nga afer ne perputhje me Metocologling e zglenimit. Fer
té arritur progres té prekshém né kéto reforma, PRE-té duhet té
béhen element thelbésor né planifikimin e politikave t& brendshme.

I

KAPITUJT E PRE-SE

1. KUADRI | PERGJITHSHEM | POLITIKAVE DHE OBJEKTIVAT Pérshkrim i shkurtér i sfidave kryesore ekonomike té vendit dhe i prioriteteve té politikave.

2. ZBATIMI | UDHEZUESIT TE POLITIKAVE Pasqyré e pérgjithshme e masave té marra ose té planifikuara pér zbatimin e udhézuesit té
politikave qé u miratuan né Dialogun Ekonomik dhe Financiar.
3. KUADRI MAKROEKONOMIKE Analiza dhe projeksione té trendeve ekonomike.
4. KUADRI FISKALE Objektivat dhe masat kryesore té politikave fiskale sé bashku me kuadrin buxhetore pér vitin Kapituit 3, 4 dhe 5

duhet té jené né pér-
puthje me masat pér
5. REFORMAT STRUKTURORE Deri né gjashté reforma strukturore qé adresojné sfidat dhe pengesat kryesore pér zbatimin e udhézuesit

konkurrencén dhe zhvillimin gjithépérfshirés. t& politikave dhe duhet

aktual dhe dy vitet e ardhshme.

t'u referohen atyre dhe
. . . ndikimit té tyre té prit-
7. CESHTJET INSTITUCIONALE DHE PERFSHIRJA E PALEVE  Sqarimi i procesit institucional pér pérgatitien dhe miratimin e PRE-s&, si dhe pér konsultimin shém.
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6. KOSTIMI DHE FINANCIMI | REFORMAVE STRUKTURORE  Pérmbledhje e kostove dhe burimeve té financimit té reformave strukturore nga Kapitulli 5.



KUADRI | PERGJITHSHEM | POLITIKAVE DHE OBJEKTIVAT E
PERGJITHSHME TE POLITIKAVE DHE UDHEZUESI | POLITIKAVE

PALET E INTERESIT
DHE AFATET

Grupi i punés PRE-sé:

* koordinatori i PRE-sé

* koordinatorét né nivel té
ministrive, kapitujve ose té
fushave té reformés

¢ lidhja me koordinatorin
kombétar té IPA-s

Palét e tjera té interesit:

¢ komuniteti i biznesit, partnerét
shogéroré dhe shoqéria
civile, parlamenti i vendit dhe
autoritetet rajonale dhe lokale

Fillimi i konsultimeve publike:
Néntor

Dorézimi i PRE-sé:

15 janar

Kuadri makroekonomike
shumévjecare dhe pengesat e
identifikuara pér rritjen [ekonomike]

Kuadri fiskal shumévjecar
dhe objektivat fiskalé (té
hyrat, shpenzimet/investimet
publike, borxhi)

REFORMAT STRUKTURORE :
qé adresojné pengesat kryesore
pér rritien [ekonomike], sfidat
dhe prioritetet

Buxhetet vjetore
duke pérfshiré
reformat
strukturore

Kapitulli 5 éshté pjesa mé e réndé-
sishme e PRE-sé€. Ai duhet té ana-
lizojé pengesat dhe té identifikojé
gjashté reforma strukturore né kéto
fusha:

1. Konkurrenca
2. Qéndrueshmeéria dhe elasticiteti

3. Kapitali njerézor dhe politikat
sociale

Identifikimi i pengesave dhe prior-
itizimi i reformave kérkon njé pérk-
ushtim té fugishém politik pér PRE-
né né nivelin mé té larté.

Reformat duhet té€ adresojné udhe-
zuesin e politikave pér té cilat éshté
réné dakord bashkérisht me BE-né
dhe ¢éshtjet kryesore té theksuara
né Raportin e Progresit pér sa i pér-
ket pérmbushjes sé kritereve ekono-
mike pér anétarésim né BE.



UDHEZUESI PRAKTIK PER HARTUESIT E MASAVE TE PRE-SE

E NJE MASE

KERKESAT PER PARAQITJEN

PERMIRESIMI | NJE MASE EKZISTUESE APO
PARAQITJA E NJE MASE TE RE?

Shénimi udhézues i PRE-s€ kérkon paragitjen e njé mase gé pérfshin:
¢ analizén e gjendjes aktuale, sfidat dhe pengesat relevante pér masén
e pérshkrimin e objektivave té masés dhe aktiviteteve té planifikuara

¢ treguesit e rezultateve dhe ndikimin e pritshém té€ masés

* kostot e vlerésuara té zbatimit dhe burimet financiare né dispozicion
¢ identifikimin e rrezigeve pér zbatim dhe ményrat pér t'i adresuar ato

¢ lidhjen e masés me angazhime té tjera strategjike

Ju do té duhet té pérgatisni té gjitha kéto elemente né njé format té ofruar

nga koordinatori i PRE-s€.

Shumica e masave jané vazhduar nga PRE-ja e fundit. Kjo éshté e kuptueshme, pasi peri-
udha e zbatimit té tyre zakonisht éshté tri vjet. Megjithaté, njé masé gé éshté zbatuar ose
gé éshté béré aktivitet i rregullt i ministrisé, duhet té zévendésohet me njé té re. Duhet té
caktohet njé afat specifik pér pérfundimin e zbatimit t¢ masave dhe duhet té jené né dis-
pozicion burimet e nevojshme pér zbatim.

Vendimi nése do té pérmirésohet njé masé ekzistuese apo do té paragitet njé e re duhet

té merret sé bashku me koordinatorin e PRE-s€, pasi ata e njohin mé miré logjikén dhe

prioritetet e e pergjitshme te PRE-se. Eshté e késhillueshme gé té konsultoheni me vendim-

marrésit né ministriné tuaj, pasi ata ndoshta duan té paragesin prioritete té reja né PRE.

HAPAT PER PERMIRESIMIN E NJE MASE EKZISTUESE

HAPI 1
PERCAKTIMI | STATUSIT AKTUAL

Plotésoni tabelén 11 té€ aneksit t&€ PRE-sé pér té paré
progresin né zbatimin e masés.

Pérdorni té dnénat dhe njohurité tuaja pér té pérdité-
suar analizén e fushés suaj té reformés dhe gjeni
vlerat mé té fundit té disponueshme pér treguesit e
rezultateve té masés. Kjo do t’ju informojé pér ndry-
shimet tashmé té arritura dhe sfidat gé mbeten pér
t'u adresuar.

HAPI 2
KONSIDERONI PERMIRESIMET QE DUHEN BERE

Merrni parasysh komentet e béra nga Komisioni Evropian (KE)
pér masén tuaj dhe fushén e reformés né vlerésimin e tyre pér
PRE-né e fundit. Shikoni udhézimin e politikave t& marré nga ri-
shikimi kolegial i PRE-sé sé fundit pér té paré nése ai lidhet me
masén tuaj. Konsultohuni me koordinatorin e PRE-sé pér até qé
duhet pérmirésuar pér té adresuar komentet e KE-s€, udhézimin
politikave dhe kérkesat e Shénimit udhézues té PRE-sé.

Nése zbatimi i masés ka gené i dobét, diskutoni me personat
pérgjegjés pér aktivitetet dhe hapat gé mund té€ ndérmerrni té
gjithé pér té pérmirésuar gjendjen. Nése masa nuk jep rezulta-
tet e pritura, konsideroni rishikimet e aktiviteteve té masés, pér
shembull shénjestrim dhe planifikim mé té miré, zgjerim té fush-
éveprimit ose rritjen e burimeve pér masén.

HAPI 3
PERMIRESIMI (RISHKRUAJTJA E) | MASES

Ju mund té pérdorni tekstin ekzistues nga PRE e fundit, por kini

kujdes gé té béni pérmirésimet e nevojshme:

e pérshtateni masén pér té pasqyruar komentet dhe
udhézimet nga KE-ja dhe nga koordinatori i PRE-sé

¢ né rast té zbatimit té€ dobét, shpjegoni arsyet dhe hapat e
ndérmarré pér adresimin e tyre

* mos shtoni automatikisht aktivitete pér njé vit tjetér; kjo
arsyetohet vetém kur vonohet zbatimi ose kur nevojitet mé
shumé kohé pér té arritur objektivat

* pérditésoni kostot e vlerésuara dhe burimet financiare, si
dhe vlerat e treguesve té rezultateve

¢ konsultohuni me udhézimet e dhéna mé poshté pér hartimin
e elementeve té ndryshme té€ masés dhe béni pérmirésimet
sipas nevojés



HAPAT PER PARAQITJE TE NJE MASE TE RE

HAPI 1
ARSYETONI DHE PERKUFIZONI MASEN

Para hartimit, konsultohuni me vendimmarrésit né min-
istriné tuaj dhe me koordinatorin e PRE-sé pér pérmba-
jtien e masés sé re. Né kété proces, pércaktoni qarté
¢éshtjet g€ do té adresojé masa, objektivat e saj, aktivi-
tetet gé do té ndérmerren dhe rezultatet e pritshme né
drejtim té pérmirésimit té gjendjes aktuale.

Kur propozoni njé masé té re pér PRE-n€, ju duhet té
arsyetoni pse ajo éshté prioritet - pér shembull, duke
e vlerésuar masén kundrejt kritereve té prioritizimit té
propozuara nga OECD-ja. Mbani né mend se njé masé
e reformés duhet té sjellé ndryshime thelbésore né
praktikat dhe politikat aktuale. Duhet té keté burime
té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér zbatim
dhe masa duhet té jeté mjaftueshém e forté pér té
sjellé pérmirésime té prekshme té gjendjes aktuale.

HAPI 2
ANALIZONI GJENDJEN E TANISHME

Pérdorni té dhénat dhe njohurité tuaja pér té hartuar
njé analizé té fushés suaj té reformés, me géllim qé té
arsyetoni nevojén pér masén e re. Shmangeni ofrimin
e detajeve dhe té dhénave té shumta, pérgendrohuni
né céshtjet kryesore dhe até gé duhet pérmirésuar.
Shpjegoni arsyet pse gjendja aktuale nuk éshté e kén-
agshme. Kéto arsye quhen “pengesa” dhe paragesin
sfidat gé masa duhet té adresojé.

HAPI 3
PERSHKRUANI MASEN DHE AKTIVITETET E SAJ

Pérshkrimi i masés duhet té pérfshijé objektivat e saj dhe duhet ta lidh até
me sfidat g€ i adreson. Ai duhet t'i jap lexuesit njé kuptim té garté té asaj
gé do té béhet dhe pse. Nése masa éshté pjesé e njé reforme mé té gjeré
sektoriale ose e lidhur me masa té tjera, edhe kjo duhet té shpjegohet.

Aktivitetet duhet té planifikohen pér vitin aktual dhe dy vitet e ardhshme.
Shmangni pérséritien e té njéjtave aktivitete pér té tri vitet - aktivitetet
duhet té pasojné njéra-tjetrén né njé sekuencé logjike té€ zbatimit. Numri i
aktiviteteve nuk duhet té kalojé 7 (por mund té jené mé pak). Pérshkrimet
e aktiviteteve duhet té jené té shkurtra dhe té theksojné qarté fushéve-
primin e aktivitetit, rezultatet e planifikuara dhe institucionin pérgjegjés.

HAPI 4
PERZGJIDHNI TREGUESIT E REZULTATEVE DHE SHPJEGONI
NDIKIMIN E PRITUR

Zhvilloni njé shpjegim logjik se si masa juaj do té pérmirésojé gjendjen ak-
tuale. Bazuar né kété ‘logjiké té ndérhyrjes’, hartoni shpjegimin e ndikimit
té pritshém ekonomik dhe né punésim té masés. Pérpiquni té percaktoni
sasine e ndikimit me té dhéna (p.sh. BPV, eksport). Ky éshté celési pér té
treguar pse masa éshté prioritet.

Treguesit e rezultateve duhet té lidhen me objektivat ose me ndikimin e
pritur té masés, e jo me zbatimin e aktiviteteve individuale. Objektivat pér
treguesit duhet té shprehin realisht pérmirésimet e pritshme té gjendjes
aktuale. Pér masat qé kané nevojé pér mé shumé kohé pér té arritur té
gjitha rezultatet dhe ndikimin e déshiruar, viti i synuar pér treguesit mund
té jeté pértej periudhés trevjecare té PRE-sé.

BURIME TE DOBISHME

Vlerésimi i ndikimit > Manuali pér vlerésimin e ndikimit ekonomik té reformave strukturore né PRE (CEF)

Prioritizimi i masave > Mijeti i prioritizimit i PRE (OECD)

Analiza e gjendjes > Mijeti diagnostikues i PRE (OECD)

Pérshkrimi i masés > Késhilla dhe sugjerime pér té shkruar njé pérshkrim té miré té njé reforme

strukturore (CEF)

Treguesit e rezultateve » Manuali pér pérzgjedhjen e TKP-ve dhe monitorimin e rezultateve té reformave

strukturore né PRE (CEF)

Kostoja dhe financimi  » Udhézuesi metodologjik pér pércaktimin e kostos sé reformave strukturore (CEF)

HAPI 5
LLOGARITNI KOSTOT E ZBATIMIT DHE BURIMET
E FINANCIMIT NE DISPOZICION

Pér té kontrolluar realizueshmériné e masés, duhet té
vlerésoni kostot e zbatimit pér ¢do aktivitet t&€ masés.
Duhet té llogarisni vetém kostot shtesé - né praktike,
kjo do té thoté se nuk keni nevojé té llogaritni pagat e
personelit ekzistues dhe kostot indirekte.

Kostot duhet té krahasohen me financimin e siguruar
pér masén né buxhetin afatmesém dhe nga burimet e
jashtme si¢ éshté IPA. Disponueshmeéria e burimeve
duhet té konfirmohet nga Ministria e Financave dhe
koordinatori i IPA-s. Masat pér té cilat burimet e dis-
ponueshme nuk i mbulojné té€ gjitha kostot mund té
pérfshihen né PRE vetém né raste té jashtézakonshme
dhe né marréveshje me koordinatorin e PRE-sé.

HAPI 6
KONSIDERONI RREZIQET PER ZBATIMIN

Rreziget e zbatimit mé sé shpeshti lidhen me kapac-
itetin e pamjaftueshém pér zbatim, déshtimet né
koordinim, mungesén e mbéshtetjes nga vendimmar-
résit politiké, mungesén e bashképunimit nga palét
kryesore té interesit, rritjet e papritura té€ kostos ose
financimin e pamjaftueshém. Ju duhet té identifikoni
rreziget mé té réndésishme dhe té shpjegoni se ¢faré
hapash do té ndérmerrni pér t'i adresuar ato.

HAPI 7
FINALIZONI DRAFTIN E MASES

Pér versionin pérfundimtar té PRE-s€, ju duhet té
pérmirésoni draftin e masés suaj duke marré para-
sysh komentet e marra nga koordinatori i PRE-sé dhe
nga palét e interesit, si dhe komentet e dhéna nga KE-
ja gjaté misionit té tyre né vjeshté dhe nga ekspertét e
CEF-it dhe TAIEX-it.


https://www.cef-see.org/assets/files/FISR2_IASR%20Manual%20brochure_2023_web%20spread.pdf
https://www.oecd.org/south-east-europe/programme/ERP_Prioritisation_Tool.pdf
https://www.oecd.org/south-east-europe/programme/ERP_Diagnostic_Tool.pdf
https://cloud.cef-see.org/index.php/s/gs8P8ZLyJyoASrA
https://cloud.cef-see.org/index.php/s/gs8P8ZLyJyoASrA
https://www.cef-see.org/assets/files/FISR2_ERP%20Manual%20for%20selecting%20key_web_spread.pdf 
https://www.cef-see.org/assets/files/FISR2_ERP%20Manual%20for%20selecting%20key_web_spread.pdf 
https://www.cef-see.org/assets/files/Costing_Guidance_ALB.pdf

