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ERP NEDIR?

Ekonomik Reform Programlari
(ERP’ler), bir Glkenin ekonomi
politikasinin bel kemigi
olarak kabul edilir -
ONEMLI

EER,

Uygulamada, 7 bolim ve 2
ekten olusan 200 sayfanin
Uzerinde belge, 40’tan fazla
tablo bulunur -
KARMASIK

ERP BOLUMLERI

1. GENEL POLITIKA CERCEVESI VE

AMAGLAR

2. POLITIKA REHBERININ
UYGULANMASI

. MAKROEKONOMIiK CERGEVE
. MALI CERCEVE
. YAPISAL REFORMLAR
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. YAPISAL REFORMLARIN
MALIYETi VE FINANSMANI

7. KURUMSAL HUSUSLAR VE
PAYDAS KATILIMI
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ERP taslaginin
hazirlanmasinda 100’den
fazla kisi yer alir ve bircok

paydas da slirece dahil olur -
KAPSAYICI

ERP’ler makro-maliistikrarin nasil stirdiirilecegini ve ekonomideki zayif-
liklarin giderilmesi ve tuplumun daha direncli hale gelmesi icin yapisal
reformlarin nasil uygulanacagini ifade etmektedir.

ERP’ler, AB’nin sosyo-ekonomik konularda Bati Balkanlar ve Turkiye ile
olan en uUst dizeydeki iliskisini temsil eder ve ekonomik politika diyalo-
gunun temelini olusturur. ERP’lerde tanimlanan reformlarin ve AB Uye
Devletleri ile ortaklasa kabul edilen politika rehberinin uygulanmasi;
rekabet edebilirligin artirilmasi, yeni is alanlari agiimasinin tesvik edil-
mesi ve sosyal kapsayiciligin saglanmasinin yani sira katilim slirecinde-
ki ekonomik kriterlerin yerine getiriimesinin de anahtaridir. Bu kriterler
her yil genisleme metodolojisi dogrultusunda yakindan incelenir. Bu
reformlarda somut bir ilerleme saglanmasi igin ERP’ler i¢ politika plan-
lamasinin temel unsuru haline gelmelidir.

Ulkede yasanan temel ekonomik zorluklarin ve politika dnceliklerinin kisa aciklamasi.

Ekonomik ve Mali Diyalogda kabul edilen politika rehberini uygulamaya yonelik alinan veya planlanan énlemlere genel

bakis.

Ekonomik egilimlerle ilgili analiz ve tahminler.

Maliye politikasinin hedefleri ve temel 6nlemleri ile mevcut ve gelecek iki yilin blitce gercevesi. politika
Rekabet edebilirligin ve kapsayici blylimenin énliindeki temel zorluk ve engellere yonelik en fazla alti yapisal reform.

5. Bolimde yer alan yapisal reformlarin maliyetleri ve finansman kaynaklarinin 6zeti.

ERP’nin hazirlanmasi ve onaylanmasinin yani sira halkin katihmina yonelik kurumsal strecin agiklanmasi.
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3., 4. ve 5. Bolumler,
rehberinin
uygulanmasina yone-
lik Onlemlerle tutarli
olmali, bu o&nlemlerle
ve beklenen etkilerine
atifta bulunmaldir.

% Funded by the Implemented
by the CEF



GENEL POLITIKA CERCEVESI, HEDEFLER VE POLITIKA REHBERI

PAYDASLAR VE SON
TESLIM TARIHLERI

ERP calisma grubu:

ERP koordinatéru
Bakanliklar, bélumler veya
reform alanlari duzeyindeki
koordinatdrler

Ulusal IPA koordinatéruyle
baglanti

Diger paydaslar:

Is duinyasi, sosyal ortaklar
ve sivil toplum, Glke meclisi
ve bolgesel ve yerel yetkili
makamlar

Halkin katihmiyla istisarelerin
baslamasi: Kasim

ERP sunumu:
15 Ocak

Cok yill makroekonomik
cerceve ve blylimenin
onlndeki tespit edilen engeller

Cok yill mali cerceve ve mali
hedefler (gelir, harcama/
kamu yatirimi, borg)

Blylmenin énlndeki temel |

engellere, zorluklara ve
onceliklere yonelik
YAPISAL REFORMLAR

Yapisal reformlar
dahil yilhk
butceler

5. Bolim, ERP’nin en 6nemli kismi-
dir. Bu bolimde engellerin analizi
yapllmali ve asagidaki alanlarda alti
yapisal reform belirlenmelidir:

1. Rekabet Edebilirlik
2. Surdurulebilirlik ve dayaniklilk

3. Beseri sermaye ve sosyal
politikalar

Engellerin belirlenmesi ve reform-
larin  6nceliklendiriimesi, ERP’ye
yonelik guclu bir siyasi taahhit ge-
rektirir.

Reformlar, AB ile ortaklasa karar-
lastinlan politika rehberini ve AB
Uyeligine iliskin ekonomik kriterle-
rin yerine getiriimesine iliskin iler-
leme Raporunda vurgulanan temel
konulari ele almaldir.



ERP TEDBIRLERINI HAZIRLAYANLAR ICIN UYGULAMA KILAVUZU

TEDBIRIN SUNULMASI iCiN

MEVCUT TEDBIR GELISTIRILMELi Mi YOKSA

GEREKENLER YENi BiR TEDBIR Mi UYGULAMAYA KOYULMALI?
ERP Kilavuz Notu, sunulacak tedbirin asagidakileri icermesini gerektirir: Tedbirlerin ¢ogu son ERP’nin devamidir. Uygulama siresinin genellikle g yil olmasi nedeniy-
« Tedbirle ilgili mevcut durumun, zorluklarin ve engellerin analizi, le bu anlasilabilir bir durumdur. Ancak uygulamaya koyulan veya bakanligin olagan faaliyeti
« Tedbirle ulasiimasi istenen amaglarin ve planlanan faaliyetlerin aciklamasi, haline gelen bir tedbirin yenisiyle degistiriimesi gerekir. Tedbirlerin uygulanmasinin tamam-
« Sonug gdstergeleri ve tedbirin beklenen etkisi, lanmasina yonelik belirli bir son tarih belirlenmeli ve uygulama igin gereken kaynaklar mevcut
» Tahmini uygulama maliyetleri ve mevcut finansal kaynaklar, olmalidir.

¢ Uygulamaya yonelik risklerin ve bunlarin nasil ele alinacaginin agiklanmasi,
¢ Tedbirin diger stratejik taahhditlerle iliskilendirilmesi.

ERP’nin mantigini ve énceliklerini en iyi bilenler koordinatérlerdir; bu nedenle mevcut bir ted-
birin gelistiriimesi veya yeni bir tedbir uygulamaya koyulmasi karari ERP koordinator( ile ortak-

Tdm bu unsurlarin ERP koordinatér( tarafindan saglanan bir sablon izerinde lasa alinmalidir. ERP’ye yeni 6ncelikler eklemek isteyebileceklerinden, bakanlhginizdaki karar
hazirlanmasi gerekmektedir. vericilere danismaniz tavsiye edilir.

MEVCUT TEDBIRIN GELISTIRILMESINE YONELIK ADIMLAR

1. ADIM 2. ADIM

MEVCUT DURUMU BELIRLEYIN YAPILACAK iYILESTIRMELERiI DEGERLENDIRIN

Tedbirin uygulanmasiyla ilgili ilerlemeyi gérmek icin Avrupa Komisyonu’'nun son ERP degerlendirmesinde tedbir ve
ERP ekindeki tablo 11'i doldurun. reform alaninizla ilgili yaptig yorumlar dikkate alin. Tedbiriniz-

le ilgili olup olmadigini gérmek icin son ERP’'nin emsal deger-
lendirmesinden alinan politika kilavuzunu kontrol edin. Avrupa
Komisyonu’nun yorumlarina, politika kilavuzuna ve ERP Kilavuz
Notunun gerekliliklerine yonelik olarak nelerin iyilestiriimesi ge-
rektigi konusunda ERP koordinator ile gorasun.

Verilerden ve kendi bilgilerinizden yola ¢ikarak reform

alaniniza dair analizi glincelleyin ve tedbirin sonug gos-

tergelerine yonelik mevcut en son degerleri bulun. Bu

sayede, tedbirin uygulanmasiyla halihazirda gercekles-

tirilmis olan degisiklikler ve halen ele alinmasi gereken

sorunlar hakkinda bilgi sahibi olabilirsiniz. Tedbirin uygulanmasi yetersizse, tedbirle ilgili faaliyetlerden so-
rumlu kisilerle tedbirleri iyilestirmek icin atabileceginiz adimlar
hakkinda gorusun. Tedbir beklenen sonuglari vermiyorsa, daha
iyi hedef belirleme ve tasarim, kapsami genisletme veya tedbi-
re yonelik kaynaklari artirma gibi yontemlerle tedbir faaliyetle-
rinde revizyonlar yapmayi degerlendirin.

3. ADIM
TEDBIRI GELISTIRIN (YENIDEN YAZIN)

Son ERP’deki mevcut metni kullanabilirsiniz, ancak gerekli iyiles-
tirmeleri yapmaya dikkat edin:

¢ Avrupa Komisyonu ve ERP koordinatériinin yorumlarini ve
rehberligini yansitacak sekilde tedbiri diizenleyin,

* Uygulamanin yetersiz olmasi durumunda, bunun nedenlerini
ve ¢oziime yonelik atilan adimlari agiklayin,

* Bir sonraki yil igcin otomatik olarak faaliyet eklemeyin; bu
sadece uygulama geciktiginde veya hedeflere ulasmak igin
daha fazla zamana ihtiyac duyuldugunda gereklidir,

¢ Tahmini maliyetlerin ve finansal kaynaklarin yani sira sonug
gostergelerinin degerlerini glincelleyin,

¢ Tedbirin farkli unsurlarinin hazirlanmasi igin asagida verilen
kilavuza basvurun ve gerekli iyilestirmeleri yapin.



YENIi BiR TEDBIRiIN UYGULAMAYA KOYULMASINA YONELIK ADIMLAR

1. ADIM
TEDBIR GEREKCELERINi VE TANIMINI YAZIN

Metni yazmaya baslamadan 6nce, yeni tedbirin icerigi
konusunda bakanliginizdaki karar vericilere ve ERP koor-
dinatoriine danisin. Bu slirecte, tedbirin ele alacagl konu-
lari, amaclarini, gerceklestirilecek faaliyetleri ve mevcut
duruma yonelik iyilestirmeler acisindan beklenen sonug-
lar acikga tanimlayin.

ERP i¢in yeni bir tedbir dnerirken, OECD tarafindan 6neri-
len onceliklendirme kriterleriyle tedbirin karsilastiriimasi
gibi yontemlerle bu tedbirin neden bir 6ncelik oldugunu
gerekcelendirmeniz gerekir. Bir reform tedbirinin mevcut
uygulama ve politikalara 6nemli degisiklikler getirmesi ge-
rektigini unutmayin. Uygulama igin yeterli insan kaynagi ve
mali kaynak bulunmali ve tedbir mevcut durum Uzerinde
somut iyilestirmeler saglayacak kadar glcli olmalidir.

2. ADIM
MEVCUT DURUMU ANALIZ EDIN

Yeni tedbire neden ihtiya¢c duyuldugunu agiklamak igin
verilerden ve kendi bilgilerinizden yararlanarak reform
alaniniza dair bir analiz hazirlayin. Cok fazla detay ve veri
vermekten kacginin, temel sorunlara ve iyilestiriimesi ge-
reken konulara odaklanin. Mevcut durumun tatmin edici
olmamasinin nedenlerini aciklayin. Bu nedenler “engeller”
olarak adlandirilir ve tedbirde ele alinmasi gereken sorun-
lari ortaya koyar.

3.ADIM
TEDBIR VE FAALIYETLERINi ACIKLAYIN

Tedbirin taniminda tedbirin amaclar ve ele aldigl sorunlarla iliskisi
belirtiimelidir. Okuyucunun ne yapilacagini ve neden yapilacagini net bir
sekilde anlamasini saglamalidir. Tedbir, daha genis bir sektdrel reformun
parcaslysa veya diger tedbirlerle baglantiliysa, bu da aciklanmalidir.

Faaliyetler, icinde bulunulan yil ve gelecek iki yil i¢in planlanmahdir. Ayni
faaliyetleri Uc yil boyunca tekrarlamaktan kacginin - faaliyetler mantikli
bir uygulama sirasi icinde birbirini takip etmelidir. Faaliyet sayisi 7'yi
gecmemelidir (ancak daha az olabilir). Faaliyetlerin aciklamalarn kisa
olmalidir. Faaliyet kapsami, planlanan c¢iktilar ve sorumlu kurum agikca
belirtiimelidir.

4. ADIM
SONUC GOSTERGELERINi SEGIN VE BEKLENEN ETKiYi
ACIKLAYIN

Tedbirinizin mevcut durumu nasil iyilestirecegine dair mantikli bir acikla-
ma gelistirin. Bu ‘mudahale mantigini’ temel alarak,tedbirin ekonomi ve
istihdam Uzerinde beklenen etkisini agiklayin. Etkinin blyUkIlGgini veri-
lerle (6r. GSYIH, ihracat) belirtmeye calisin. Bu, tedbirin neden éncelikli
oldugunu gbéstermenin anahtaridir.

Sonug gostergeleri, bireysel faaliyetlerin uygulanmasiyla degil, amac-
larla veya tedbirin beklenen etkisiyle ilgili olmalidir. Gosterge hedefleri,
mevcut durumda beklenen iyilestirmeleri gercekgi bir sekilde ifade et-
melidir. istenen tiim sonuclara ve etkiye ulasmasi icin daha fazla zama-
na ihtiya¢c duyulan tedbirlere yonelik gostergeler icin hedef yil ¢ yillik
ERP dénemini asabilir.

FAYDALI KAYNAKLAR

Etki Degerlendirmesi

> ERP’deki yapisal reformlarin ekonomik etki degerlendirmesine yonelik kilavuz (CEF)

Tedbirlerin 6nceliklendirilmesi » ERP Onceliklendirme araci (OECD)

Durum analizi

> ERP Teshis araci (OECD)

Tedbir agiklamasi

> lyi bir yapisal bir reform tanimi yazmaya yénelik ipuglari (CEF)

Sonug gostergeleri

> KPI secimi ve ERP’deki yapisal reformlarin sonuglarinin izlenmesine yénelik

kilavuz (CEF)
Maliyetlendirme ve finansman )» Yapisal reformlarin maliyetlendiriimesine iliskin metodolojik rehber (CEF)

5. ADIM
UYGULAMA MALIYETLERINi VE MEVCUT
FINANSMAN KAYNAKLARINI HESAPLAYIN

Tedbirin uygulanabilirligini kontrol etmek igin, tedbirin
her faaliyetine yonelik uygulama maliyetlerini hesapla-
maniz gerekir. Yalnizca ek maliyetler hesaplanmalidir
- bu da uygulamada mevcut personelin maaslarini ve
dolayll maliyetleri hesaba katmaniz gerekmedigi anla-
mina gelir.

Maliyetler, tedbir igin orta vadeli butgeden ve IPA gibi
dis kaynaklardan saglanan finansmanla karsilanma-
lidir. Kaynaklarin mevcudiyeti Maliye Bakanhg ve IPA
koordinatorl tarafindan teyit edilmelidir. Mevcut kay-
naklarin tim maliyetleri karsilamadigl tedbirler, yalniz-
ca istisnai durumlarda ve ERP koordinatoru ile mutabik
kalinarak ERP’ye dahil edilebilir.

6. ADIM
UYGULAMAVYA iLiSKIN RiSKLERI DIKKATE ALIN

Uygulama riskleri gogunlukla yetersiz uygulama kapasi-
tesi, koordinasyonda basarisizlik, siyasi karar vericilerin
desteginin olmamasi, kilit paydaslarla yetersiz is birligi,
beklenmeyen maliyet artislari veya yetersiz finansman
ile ilgilidir. En 6nemli riskleri belirleyerek bunlarin ¢ozu-
mu i¢in hangi adimlari atacaginizi agiklamalisiniz.

7. ADIM
TEDBIR TASLAGINA SON HALINi VERIN

ERP’ye son halini verirken ERP koordinatéru ve
paydaslardan alinan gorUslerin yani sira Avrupa
Komisyonu'nun Sonbahar misyonu sirasinda yaptigi
yorumlar ile CEF ve TAIEX (Teknik Destek ve Bilgi
Degisim Mekanizmasi) uzmanlarinin  yorumlarini
dikkate alarak tedbir taslaginizi gelistirmeniz gerekir.


https://www.cef-see.org/assets/files/FISR2_IASR%20Manual%20brochure_2023_web%20spread.pdf
https://www.oecd.org/south-east-europe/programme/ERP_Prioritisation_Tool.pdf
https://www.oecd.org/south-east-europe/programme/ERP_Diagnostic_Tool.pdf
https://cloud.cef-see.org/index.php/s/RSSTygQHNC2Ce3k
https://www.cef-see.org/assets/files/FISR2_ERP%20Manual%20for%20selecting%20key_web_spread.pdf
https://www.cef-see.org/assets/files/FISR2_ERP%20Manual%20for%20selecting%20key_web_spread.pdf
https://www.cef-see.org/assets/files/Costing_Guidance_TUR.pdf

